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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVA Y ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

JUNTAS GENERALES DE ALAVA

Norma Foral 20/2018, de 21 de noviembre, para la aprobacion del Plan de Prevencion y Gestion
de Residuos Urbanos de Araba-Alava, 2017-2030

Las Juntas Generales de Alava en su sesidn plenaria celebrada el dia 21 de noviembre de
2018, han aprobado la siguiente norma foral:

Norma Foral 20/2018, de 21 de noviembre, para la aprobacién del Plan de Prevencion y
Gestion de Residuos Urbanos de Araba-Alava, 2017-2030.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este “Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos de Araba-Alava, 2017-2030" ha
sido realizado por la Diputacidn Foral de Alava en el ejercicio de las competencias que la
vigente Ley 3/1998, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco atribuye a los
organos forales de los territorios historicos en materia de residuos urbanos.

El presente plan da continuidad al anterior Plan de Gestidon de Residuos Urbanos del Terri-
torio Historico de Alava (2006-2016), aprobado mediante Norma Foral 5/2007, de 19 de febrero.

Los principios rectores emanan de la normativa europea y han sido adoptados y desarro-
llados por la normativa y planificacién estatal y autonédmica. Destacan los siguientes: principio
de quien contamina paga; principio de jerarquia de residuos; principios de autosuficiencia y
proximidad; principios de precaucién y sostenibilidad en el &mbito de la proteccién medioam-
biental, viabilidad técnica y econdmica, proteccién de los recursos, asi como de prevencion
de impactos medioambientales, sobre la salud humana, econémicos y sociales; principio de
economia circular, eficiencia en la gestion de los recursos y desmaterializacién de los servicios.
Todos estos principios han sido adoptados en el marco de este Plan.

En el marco juridico sectorial, a destacar la aplicacion de la Directiva (UE) 2018/851 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/
CE sobre los residuos; la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de
mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases; la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados; Ley 3/1998 General de Proteccion
del Medio Ambiente del Pais Vasco y Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

El “Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos de Araba-Alava, 2017-2030" esté inte-
grado por tres documentos denominados: Plan, Participacion y Estudio Ambiental Estratégico.

Su contenido principal incluye una relacion de antecedentes, finalidad, marco de aplicaciéon
y actuaciéon, metodologia aplicada incluyendo el proceso participativo y resultados, descripcion
y valoracion de la situacidn actual (linea base del plan), situacién futura y modelo de gestion
adoptado, presupuesto, financiacion y periodicidad y mecanismos de seguimiento, evaluacién
y revision.

Articulo Unico. Aprobar el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos de Ara-
ba-Alava, 2017-2030, que se recoge como anexo. Se incorpora como anexo Il de esta norma
una prevision presupuestaria del Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos de Ara-
ba-Alava (2017-2030), desglosada por acciones.
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Disposicion adicional primera. Se deja sin efecto el anejo 2 del Plan de Prevencion y Gestion
de Residuos Urbanos de Araba-Alava (2017-2030), que se incorpora como anexo al articulo
primero de esta norma.

Disposicion adicional segunda. Queda modificado el Plan de Prevencidon y Gestidon de Re-
siduos Urbanos de Araba-Alava (2017-2030) que se incorpora como anexo al articulo Unico de
esta norma foral en lo relacionado con el nuevo articulado.

Disposicion final. La presente norma foral entrara en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el BOTHA.

Vitoria-Gasteiz, a 21 de noviembre de 2018

El Presidente
PEDRO IGNACIO ELOSEGUI GONZALEZ DE GAMARRA
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Lista de Siglas y abreviaturas utilizadas en este documento

AAIl Autorizacion Ambiental Integrada

Ayto. Ayuntamiento

AVG Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

CAPV Comunidad Auténoma del Pais Vasco

CCAA Comunidades Autonomas

CCPV Contratacion y Compra Publica Verde

CDR Combustible Derivado de Residuos

CSR Combustible Sélido Recuperado

CUA Cuadrillas alavesas

DFA Diputacion Foral de Alava — Arabako Foru Aldundia
DMR Directiva Marco de Residuos (DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL

PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por
la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos)

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

EUSTAT Euskal Estatistika Erakundea - Instituto Vasco de Estadistica

GV Gobierno Vasco

INE Instituto Nacional de Estadistica

MOC Materia Organica Compostable

MTD Mejores Técnicas Disponibles

OCRU Organo de Coordinacién de Residuos Urbanos

PEMAR Plan Estatal Marco de Residuos

PRU2030 Plan de prevencion y gestion de Residuos Urbanos de Araba-Alava 2017-
2030

RNP Residuos No Peligrosos

RCDs Residuos de Construccién y Demolicion

SDDR Sistemas de Depésito, Devolucion y Retorno

THA Territorio Histérico de Alava/Araba

TMB Tratamiento Mecanico Bioldgico

VG Vitoria-Gasteiz
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Aclaracion sobre estadisticas y cifras de generacion y gestion de

residuos que figuran en este documento

@R Todos los datos estadisticos relativos a la produccién y gestion de residuos
urbanos indicados en este documento, incluyendo los objetivos estratégicos definidos en
el mismo, se encuentran expresados en peso. La interpretacion técnica de dichas cifras
debe ser realizada aplicando las metodologias armonizadas a nivel europeo para la
elaboracion de estadisticas de residuos, cuyos principales documentos de referencia,
tenidos en cuenta durante la elaboracién de este documento, fueron los siguientes:

e Reglamento (CE) n o 2150/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
noviembre de 2002 relativo a las estadisticas sobre residuos y sus modificaciones
posteriores (Reglamento (EU) No 849/2010).

e Guidance on municipal waste data collection (2016). European Commission Eurostat
— Unit E2 — Environmental statistics and accounts; sustainable development.

No obstante, los criterios de calculo y su interpretacién no son inamovibles, sino que se
encuentran sujetos a evolucién, desarrollo y mejora continua. A lo largo del periodo de
vigencia de este Plan, para el calculo de sus indicadores cuantitativos seran aplicados los
criterios mas actuales y consolidados disponibles en cada momento, dentro de los que
hubieran sido establecidos de forma armonizada/consensuada a nivel europeo, estatal y/o
autonémico. De hecho, la DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la que se madifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos sigue avanzando en la determinacion de dichos criterios, y anuncia
nuevos avances a corto plazo.
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1. Antecedentes y finalidad del Plan

Este “Plan de Prevencién y Gestion de residuos urbanos de Araba-Alava (2017-2030)” (en
adelante también denominado “el Plan” o “PRU2030 Araba”) ha sido realizado por la Diputacién
Foral de Alava en el ejercicio de las competencias que la vigente Ley 3/1998, General de
Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco, atribuye a los érganos forales de los territorios
histéricos en materia de residuos urbanos.

Articulo 74.— Competencias de los érganos forales de los territorios histéricos

En materia de residuos sélidos urbanos corresponde a los érganos forales de los territorios
historicos las siguientes competencias:

a) El desarrollo, en cada territorio histérico, de la planificacion marco de gestion de
residuos sdlidos urbanos, a través de los correspondientes planes forales.

b) La coordinacion, en el ambito de cada territorio histérico, de las actuaciones municipales
en orden a garantizar la prestacion integral de servicios en esta materia.

c) Elimpulso de infraestructuras supramunicipales de gestion de residuos.

LEY 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco

La finalidad del presente documento es presentar el plan foral de la planificacién marco de los
residuos urbanos del Territorio Historico de Alava, para el periodo 2017-2030, realizado por la
Diputacion Foral de Alava (en adelante DFA), con la colaboracion del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz (en adelante AVG), de las demas Cuadrillas Alavesas, de Ihobe (Sociedad Publica de
Gestion Ambiental del Gobierno Vasco), de los agentes y partes interesadas del sector publico,
privado y de la sociedad civil activos en el Territorio Histérico de Alava, asi como de la
ciudadania alavesa, beneficiaria final del Plan.

El presente Plan da continuidad al anterior Plan de Gestion de Residuos Urbanos del Territorio
Histérico de Alava (2006-2016), aprobado mediante Norma Foral 5/2007.
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2. Ambito de aplicaciéon

Ambito de residuos. El plan incluye en su &mbito los residuos urbanos (también denominados
residuos domésticos o residuos municipales, ya que a efectos de este documento y del Plan,
los tres términos se utilizan como sinénimos).

Dichos residuos se corresponden con los incluidos en el capitulo 20 de la Lista Europea de
Residuos' titulado: “Residuos municipales (residuos domésticos y residuos asimilables
procedentes de los comercios, industrias e instituciones), incluidas las fracciones recogidas
selectivamente”.

Igualmente, forman parte del ambito de este Plan, la fraccion de los envases del capitulo 15 01
que proceden de la recogida selectiva municipal, asi como las siguientes fracciones incluidas
en el capitulo 19 de la citada lista europea de residuos (referida a los residuos secundarios
generados en las instalaciones para el tratamiento de residuos municipales del THA): 19 05
Residuos del tratamiento aerdbico de residuos soélidos; 19 06 Residuos del tratamiento
anaerobico de residuos; 19 12 Residuos del tratamiento mecanico de residuos.

La definicién de residuo urbano adoptada en este Plan es la que recoge la vigente Ley 22/2011
de residuos y suelos contaminados, en relacién con los residuos domésticos.

«Residuos domésticos»: residuos generados en los hogares como consecuencia de las
actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los
anteriores generados en servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de
aparatos eléctricos y electrénicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres, asi como
los residuos y escombros procedentes de obras menores de construcciéon y reparacion
domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos procedentes de limpieza de

vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y
los vehiculos abandonados.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 3. Definiciones. Aparatado b)

1 Segtin establece la DECISION 2014/955/UE DE LA COMISION, de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica
la Decisiéon 2000/532/CE, sobre la lista de residuos.
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La Directiva Marco de Residuos (DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y
DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre
los residuos), establece una nueva definicién de residuo municipal, de la que desaparece la
fraccion de residuos y escombros procedentes de obras menores de construccién y reparacion
domiciliaria. Se presenta a continuacion dicha definicién de residuo municipal, que pasara a
determinar el marco de aplicacion de este Plan, tras la trasposicion del citado texto legal.

«Residuos municipales»

a) los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen doméstico,
incluidos papel y cartén, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos, madera, textiles, envases,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, residuos de pilas y acumuladores, y residuos
voluminosos, incluidos los colchones y los muebles,

b) los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de otras
fuentes, cuando esos residuos sean similares en naturaleza y composicion a los residuos de
origen doméstico;

Los residuos municipales no comprenden los residuos procedentes de la produccion, la
agricultura, la silvicultura, la pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de
tratamiento de aguas residuales, incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de
su vida util ni los residuos de construccién y demolicion.

La presente definicién se entiende sin perjuicio de la distribucién de responsabilidades para
la gestién de residuos entre los agentes publicos y los privados.

Articulo 3, punto 2 ter, de la DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 30
de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
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Ambito geografico. El ambito geografico del Plan es el conjunto del Territorio Historico de
Alava, incluyendo sus siete Cuadrillas.

Figura 1.  Ambito geografico del Plan (municipios y cuadrillas)
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Figura2.  Ambito geografico del Plan (relieve, poblaciones e infraestructuras)
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Ambito temporal. El horizonte temporal del Plan ha sido fijado en 2030, para armonizarlo con
el horizonte temporal del paquete de medidas sobre economia circular publicado por la
Comisién Europea en 2015 (COMUNICACION (2015) 614 final de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
“Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular’), el cual establece
estrategias, medidas y objetivos con los que este Plan se encuentra alineado.
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3. Contenidos del Plan

El Plan desarrolla los contenidos previstos en la legislacién vigente en relaciéon con los
instrumentos de planificacién de residuos, en su doble vertiente, es decir, la de prevencién y la
de gestion.

En la parte relativa a los contenidos de planificacion de la prevencion, el Plan da respuesta
y se rige por lo que indica la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados en su articulo 15
sobre programas de prevencién de residuos.

En el siguiente Cuadro se reproduce el texto normativo indicado, asi como las referencias a las
partes de este Plan donde se desarrollan los citados contenidos.

Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales aprobaran
programas de prevencion de residuos en los que se estableceran los objetivos de
prevencién, de reduccién de la cantidad de residuos generados y de reduccién de la

cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes ( ver capitulo 9.4), se describiran las
medidas de prevencién existentes y se evaluara la utilidad de los ejemplos de medidas que

se indican en el anexo IV u otras medidas adecuadas ( ver capitulo 9.7). Estas medidas se
encaminaran a lograr la reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10%
respecto a los generados 2010. La finalidad de dichos objetivos y medidas sera romper el
vinculo entre el crecimiento econémico y los impactos sobre la salud humana y el medio
ambiente asociados a la generacion de residuos.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 15

En la parte relativa a los contenidos de planificacion de la gestion, este Plan da respuesta y
se rige por lo que indica la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados en su articulo 14
sobre planes y programas de gestion de residuos, asi como en el Anexo V sobre contenidos
minimos de los planes autondmicos (al no existir una relaciéon especifica de los contenidos
aplicables a los planes forales o locales).

En el siguiente Cuadro se reproduce el texto normativo indicado, asi como las referencias a las
partes de este Plan donde se desarrollan los citados contenidos.
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Contenido minimo de los planes:

a) El tipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del territorio ( ver capitulo
6.3.1) (...) y una evaluacion de la evolucién futura de los flujos de residuos ( ver capitulo
8.4).

b) Sistemas existentes de recogida de residuos y principales instalaciones de eliminacion y
valorizacion ( ver capitulo 6.4), incluida cualquier medida especial para (...) flujos de
residuos objeto de legislacion especifica.

c) Una evaluacion de la necesidad de nuevos sistemas de recogida, el cierre de las
instalaciones existentes de residuos, instalaciones adicionales de tratamiento de residuos y
de las inversiones correspondientes ( ver capitulos 6.4, 8.3 y 10.1).

d) Informacion sobre los criterios de ubicacion para la identificacion del emplazamiento (
ver capitulo 5.3.4)y sobre la capacidad de las futuras instalaciones de eliminacion o las
principales instalaciones de valorizacion (“© ver capitulo 8.3).

e) Politicas de gestion de residuos ( ver capitulo 9), incluidas las tecnologias y los
métodos de gestion de residuos previstos, y la identificacion de los residuos que plantean
problemas de gestion especificos.

Otros elementos:

a) Los aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos, incluida una
descripcién del reparto de responsabilidades entre los operadores publicos y privados que se

ocupan de la gestion de residuos (“ ver capitulos 5.2 y 9.7.1).

b) Campafas de sensibilizacion e informacién dirigidas al publico en general o a un grupo
concreto de consumidores ( ver capitulo 9.7).

c) Los lugares histéricamente contaminados por eliminacion de residuos y las medidas para
su rehabilitacion (“ ver capitulos 6.6 y 9.7).

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Anexo V
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4. Metodologia aplicada. Proceso participativo y
resultados

Etapas y actividades. Este Plan ha sido desarrollado en tres etapas: (1) diagndstico, (2)
estudio de alternativas y (3) compilacion de resultados y redaccion del Plan. Desde el punto de
vista metodolégico, se han desarrollado una serie de actividades clave, que han dado soporte a
este proceso en etapas, y que se describen a continuacién de forma somera en este capitulo.

Figura3.  Principales actividades de soporte para la realizacion del Plan
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Durante la elaboracién del Plan, cabe destacar la importancia y esfuerzo otorgados al
proceso de participacion, que ha permitido recopilar las aportaciones tanto de la ciudadania
como de las partes interesadas, de forma anticipada, con anterioridad a la fase de exposicion
publica (ver en detalle en el Documento 2: “Participacion”).

Analisis de la informacion documental de partida. Para la fase de diagndstico se ha
contado con numerosa informacion documental de partida, que ha sido proporcionada por la
DFA, el AVG y las Cuadrillas, ademas de la que se encuentra publicada y accesible en Internet.
Se resume en la siguiente Tabla.
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Tabla 1. Resumen de informacion documental de partida
Fuente Titulo y afio
e PGRUTHA 2006-2016 (incluyendo evaluaciones 2010, 2013 y 2016, asi
como su informe de alegaciones).
e Inventarios y datos del Observatorio de Residuos Urbanos del periodo 2011-
2015
e Informe de evaluacién del cumplimiento de los objetivos del PPGR de la
CAPV 2020 en el THA
e  Caracterizacion residuos del THA (excepto AVG) 2011
e Estudio de implantacion de la gestion del biorresiduo en el THA (2016).
e Estudio de viabilidad y usos de la estacién de transferencia de Laudio (2016)
DFA e Estudio de viabilidad de una estacion de transferencia y planta de
compostaje para residuos de poda y jardineria en Rioja Alavesa
e Proyecto constructivo de Punto Limpio-Garbigune Santa Cruz de Campezo
e Guia técnica para la mejora de la gestion de los residuos urbanos en la
CAPV (OCRU 2015)
¢ Informe de la gestion de los RU en Alava, ;hacia dénde debemos caminar?
(2016)
e Residuos creativos (enfoque: puesta en valor del residuo como recurso
desde el arte).
e Informe de situacién de las escombreras en el THA y grado de restauracion
e PIGRU de Vitoria Gasteiz (2008-2016), incluyendo resultados de la
evaluacion 2015 y del informe de alegaciones.
e Memoria del servicio de gestion de residuos del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz (2013)
e Informe de caracterizacion del rechazo de la planta de TMB (2009)
e Estudio de viabilidad de una planta de CSR a partir de los rechazos de la
TMB (2010)
AVG e Informe sobre Recogida y eliminacion de basuras (2014) del Departamento
de Hacienda (Presupuestos y Contabilidad)
e Modificacién parcial de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por el
vertido y tratamiento de residuos en las plantas de tratamiento municipales
(2015 y 2016)
e Memoria econédmica-financiera para el proyecto de ordenanzas fiscales para
el ejercicio 2017
e Estudio de caracterizacion de los residuos urbanos generados en el
Territorio Histdrico de Araba (junio de 2018)
e Estudio de implantacion de un sistema de gestién de los biorresiduos y
optimizacién de la gestion de los residuos de la Cuadrilla de la Llanada
Cuadrillas Alavesa (2015)
e Diagnosticos de sostenibilidad de Leza, Laguardia-Biasteri, Moreda,
Navaridas y Samaniego
Visitas-diagndstico a infraestructuras. Uno de los aspectos clave del plan se refiere al
estudio y propuesta de actuaciones en relaciéon con las infraestructuras. Para ello se realizd
una visita-diagnostico a todas las infraestructuras de gestion en alta del residuo urbano
(vertedero de Gardelegi, TMB de Jundiz y planta de envases de Jundiz) asi como a la estacion
de transferencia de Laudio.
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Resultados de seguimiento y evaluacion de planes anteriores. A partir de los informes de
seguimiento y evaluacién de planes anteriores (PGRUTHA 2006-2016 y PIGRUVG 2008-2016),
la DFA y el AVG elaboraron una relacion de actuaciones de los planes anteriores que todavia
tienen vigencia y recorrido para su incorporaciéon al nuevo Plan, con las debidas
reformulaciones y adaptaciones al contexto actual. Dicha relacion de actuaciones se incluye en
el Documento 2 del Plan.

Mesas de trabajo. Las actividades de elaboracion del Plan se articularon a partir de dos
puntos de encuentro, debate y analisis, uno politico-ejecutivo que se centré en analizar los
aspectos estratégicos (principalmente el modelo de gobernanza), y otro técnico, en el que se
trabajaron fundamentalmente los programas de accion. A dichos puntos de encuentro y debate,
en el marco de la elaboracion del Plan, se los denomind “Mesas de trabajo”. Ambas Mesas
estuvieron integradas por una seleccion representativa de responsables técnicos y politicos
(segin el caso) de la DFA, el Ayto. de Vitoria-Gasteiz, Ihobe y las Cuadrillas. Los
representantes de la DFA y del Ayto. de Vitoria-Gasteiz estuvieron presentes en todas las
Mesas convocadas, mientras que los de las Cuadrillas se integraron en ellas en la medida que
los temas tratados en cada Mesa se encontraban relacionados con sus competencias
especificas.

Las Mesas se fueron convocando y reuniendo periédicamente, a lo largo de todas las fases de
elaboracién del Plan, segun se indica en la siguiente figura.

Figura4.  Mesas de trabajo para la elaboracion del Plan

Etapa: ! | Etapa: ! Etapa:

1. Diagndstico 2. Alternativas i 3. Borrador del Plan
:I:Ib"mm" Mesa Interinstitucional
Plan (Reuniones periddicas para reflexidn, debate y definicién del modelo de Gobernanza y demas aspectos
(THA, estratégicos)
Ayto. Vitoria- b L
Gasteiz, Mesa Técnica
Cuadrillas) (Reuniones periddicas para reflexion, debate y definicion de aspectos técnicos)

7 I 7 i 7
Consultas y = =
proceso Partes interesadas (sociales, economicas, academia, institucionales, etc.)
participativo (Eventos e hitos especificos de participacion anticipada)
(cardcter previo —~ .
y voluntario) - il
Ciudadania
(Espacio virtual de informacidn y participacion)

En el momento de realizacién de este documento han sido celebradas un total de 10 Mesas
Técnicas y 5 Mesas Interinstitucionales.
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Cuestionario de prioridades de las Cuadrillas. Por la misiéon y funciones que tienen
atribuidas, las Cuadrillas constituyen actores de pleno derecho y protagonismo en el proceso
de elaboracion del Plan. Como instrumento de diagndstico especifico para Cuadrillas, se
elabordé un Cuestionario que permitié recopilar, de una forma sistematica, homogénea (es decir,
idéntica para todas las Cuadrillas) y documentada, cudles son las expectativas, necesidades,
inquietudes, preocupaciones, retos y prioridades concretas inicialmente percibidas por cada
Cuadrilla, en relaciéon con su ambito territorial especifico, a ser tenidas en cuenta en el citado
Plan, desde el inicio de su elaboracion. El resumen de las prioridades manifestadas por las
Cuadrillas se incluyen en el Documento 2 del Plan.

Proceso de participacion anticipada. La metodologia de elaboracién del Plan incluyé un
proceso de participacion anticipada de partes interesadas que dio comienzo desde el momento
inicial de la elaboracién del citado Plan. Este proceso tiene caracter voluntario siendo
independiente y desarrollandose de forma previa al procedimiento formal obligatorio de
consultas y participacion definido en la vigente normativa de evaluacion ambiental
(procedimiento que se inicié6 posteriormente, una vez que ya se dispuso de un borrador del
Plan).

Figura5.  Enfoque del proceso de consultas y participacion

Plan de prevencion y gestion de residuos urbanos de Evaluacion Ambiental
Araba/Alava 2017-2030 Estratégica
Contenidos
Documento
generales, Programas de Infra- Inicial
linea basey trabajo estructuras 7
& 7 s Estrategico
diagnostico
—
Estudio Seguimiento y MODELO DE AES;‘.‘d"t) |
econémico control GOBERNANZA mblenta
- Estratégico
TRAMITE DE
CONSULTAS Y PROCESO PARTICIPATIVO CONSULTAS Y PROCESO
(Caracter previo y voluntario) PARTICIPATIVO

(Caracter reglamentario)

El proceso de participacion anticipada de partes interesadas se realizé con objeto de reconocer
las inquietudes y propuestas de las partes, construir un diagndstico compartido, proponer y
trabajar alternativas, intentando alcanzar consensos de mutuo acuerdo.
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La participacién anticipada se centré6 en dos grandes grupos de agentes: por un lado, la
ciudadania (entendida como el conjunto de los/as ciudadanos/as que residen en Araba) y por
otro las partes interesadas (entendidas como agrupaciones o colectivos de individuos con

intereses y misiones comunes que se organizan mediante algun tipo de entidad establecida en
Alava).

Las/os ciudadanas/os particulares, cuando participan compartiendo sus ideas y opiniones
sobre un tema, se estan representando a si mismos. Por el contrario, las personas que

participan en la modalidad de partes interesadas, representan al colectivo en el que estan
integrados.

Los canales y formas de participacion habilitados para cada uno de los dos grandes tipos de
agentes mencionados, fueron diferentes, tal como se refleja en el siguiente esquema.

Figura 6.  Proceso de participacion anticipada

Etapa: Etapa: Etapa: Etapa: Evaluacion
1. Diagndstico 2. Alternativas | 3.1 Primer Borrador del Plan 3.2 Segundo Ambiental
H Borrador Estratégica
S:::s':" v | Para la Ciudadania (ciudadanas/os particulares, a titulo individual) ‘ %
__(Espaciovirtual de informacién y participacién) piblica;
(% Web informativa y de participacion propia del Plan (incluye encuesta on-line y buzén de sugerencias). M!'
St Banners de enlace desde las Webs del iento de Vitoria-Gasteizy de las Cuadrillas participacion
alinido i il i1 reglada)
de tramitacién) Para las Partes das (colectivos y izaci )
(Eventos e hitos especificos, tematicos, de participacion anticipada)
i Grupos de trabajo 4 Reuniones
il monograficos (6) monograficas de ol
Talleres de diagndstico, | en el | b i6ny debate | Recepclcn §
monogrficos (2) agentes sociales, sectoriales, del Primer Borrador (3) | | Y analisis
(organizaciones ecologistas; empresariales, académicos, (organizaciones ] de 185. H
partidos politicos) etc) | ecologistas, partidos 1 |- 2Portade |
m— ) icc., Cuzdrilias) nes
Sesiones aficas del 2 . realizadas
Consejo sectorial de Medio | Foro de presentacion y 1 ey
e s Ambiente (2) del debate del Primer || || agentes
Cuestionarios Ayuntamiento de Vitoria- Borrador (1) distintos
(dirigidos a todos los Gasteiz (Elkargunea) (todos los agentes) :
municipios alaveses y
también a agentes no
institucionales no incluidos | Entrevistas/reuniones con || | ey
en otras modalidades) agentes Institucionales  |j{; Publicacién en Web

En resumen, la Ciudadania ha podido participar principalmente a través de una pagina Web
expresamente disefiada con ese objetivo, mientras que los colectivos y organizaciones lo han
hecho a través de diferentes canales programados a lo largo de las distintas fases de
elaboraciéon del Plan. Ejemplos de dichos canales fueron los talleres monograficos de
diagndstico, los grupos monograficos de trabajo, los cuestionarios personalizados, las
entrevistas personalizadas, un foro de discusion del Primer Borrador del plan, un periodo de
consultas cuyas aportaciones fueron analizadas concluyendo con la redaccién de un Segundo
Borrador del Plan, con el que se inicié la tramitacién ambiental (que incluye el proceso de
participacion reglada).
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Web de participacion ciudadana. Los contenidos elaborados para la pagina Web de
participacion ciudadana (www.pru2030araba.eus) asi como sus resultados se presentan
integramente en el Documento 2 del Plan.

Figura7.  Web de participacion ciudadana del Plan

Plan de Residuos Urbanos argbo <
Araba-Alava 2030

Plan de Residuos Urbanos argha <
Araba-Alava 2030

_ PRU.araba.2030:

~ € o [gwm T
Noticias

Plan de Residuos Urbanos argba <
Araba-Alava 2030

Cuestionario web

1. Dinos si crees que dispones de informacién suficiente y adecuada sobre...

Participacion de agentes y partes interesadas. En lo que respecta a la participacion de las
partes interesadas, la identificacién de los agentes a convocar a los eventos de participacion
anticipada programados, se realizé a lo largo del mes de enero de 2017, por parte del equipo
de trabajo de la Diputacién Foral de Alava, del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y de las
Cuadrillas alavesas, con la ayuda de un cuestionario de identificacion de partes interesadas.

A continuacion, se elaboré un mapa de partes interesadas confeccionado a partir de la
informacion contenida en dichos cuestionarios. Dicho mapa permitié la identificacién de 189
agentes, clasificados de forma trazable, de los cuales 61 fueron convocados para participar en
hitos presenciales especificos de participacion. Por otra parte, a los agentes restantes se les
ofrecié la posibilidad de participar a través de cuestionario.

La descripcion detallada de los soportes utilizados y los resultados obtenidos a través de la
participacion de agentes se presenta en el Documento 2 del Plan.
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Estudio de acciones. A partir de la informacion proporcionada por las etapas anteriores, se
realizé un estudio sistematico de actuaciones para confeccionar los Programas de accion del
Plan. Para ello, se tuvo en cuenta de forma sistematica y trazable toda la informacion recabada
en la fase de diagndstico, agrupandola por temas homogéneos.

La matriz de identificacion sistematica y trazable de actuaciones se presenta en el Documento
2 del Plan.

Evaluacion ambiental estratégica del Plan. Proceso de consultas y participacion reglada.
El presente Plan estd sometido a procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, segun lo
establecido por la normativa aplicable (Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del
Medio Ambiente del Pais Vasco -en lo relativo a la evaluacién conjunta de impacto ambiental-;
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental; y Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion estratégica de planes y
programas).

Dicho procedimiento incluye la realizacion de una fase de informacién publica, consultas y
participacion reglada, segun se refleja en la figura siguiente.

Figura 8.  Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Plan

Organo promotor
8| solicitud de Solicitud de
S| inicio de EAE declaracién
2| ordinaria + ambiental
s DIE estratégica
c3 +
5| corrador g proyecto de propuesta Decumaren ik
a o lan
plan (22) p final del plan i i
a5
Estudio Version final
u
< Ambiental tel Estidio,
@ Estratégico Ambiental
Estratégico
Organo anfbiental
p—— Documento Trémite Remision al Deciaration
previas ::I ;:::un;i s:‘":::::‘i’é:e "mmI:":r ZEI Resolucién ambiental
(18-12- 2 " P | fesuttaco ce alegaciones estratégica
ambiental piiblica y consultas la informacién
2017al 18- Ak G (9/7/2018)
012018) estratégico (22-3al 29-5/ publica y de
(9-2-2018) 2018) las consultas
< 2meses max. > 45 dias habiles < 2meses>
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Los documentos clave y resultados de la evaluacion ambiental estratégica se incluyen en el
Documento 3 de este Plan. El procedimiento finalizé con la emision de la Declaracion
Ambiental Estratégica del Plan, mediante Orden Foral 201/2018, de 9 de Julio. Las
determinaciones establecidas por la Declaracion Ambiental Estratégica se encuentran
recogidas en su Capitulo 5 de Conclusiones, y se refieren a la necesidad de incorporar
expresamente en el Documento del Plan, los siguientes contenidos: a) las medidas de
integracién ambiental y paisajistica recogidas en el Estudio Ambiental Estratégico, asi como las
responsabilidades, coste econémico y planificacion temporal de la ejecucion de dichas
medidas; y b) para discernir si cada uno de los proyectos derivados de la aplicacion del Plan
estan sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental o no, y en caso afirmativo, si estan
sometidos al procedimiento simplificado u ordinario, se realizaran con el suficiente plazo de
antelacion las pertinentes consultas individualizadas al Organo Ambiental.

En cumplimiento de la Declaracion Ambiental Estratégica, los contenidos anteriores han sido
incorporados al Anejo 4 de este Plan. Adicionalmente, el aspecto b) indicado en el parrafo
anterior, ha sido incorporado como criterio general, a la Tabla 6 de criterios para la
implantacion de nuevas infraestructuras.
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5. Marco de actuacion

Este capitulo presenta una sintesis de los aspectos de toda indole que condicionan o pueden
condicionar el Plan y que por lo tanto deben de ser tenidos en cuenta en su realizacién. Entre
dichos aspectos destaca el marco geografico (geografia fisica, humana y econémica), el marco
competencial, asi como el marco sectorial, normativo y de planificacion (fundamentalmente
supra-territorial). Los aspectos considerados mas determinantes para el Plan se presentan a
continuacion.

5.1. Marco geografico

El contenido de este capitulo ha sido realizado a partir de informacién publicada por la propia
Diputacion Foral de Alava y también por el Gobierno Vasco, en relacién con las Directrices de
Ordenacioén del Territorio, ademas de la cartografia ambiental del portal de GeoEuskadi. El
capitulo reune informacién sintética sobre aquellos elementos del medio fisico, humano y
econdémico del Territorio Histérico de Alava que mas condicionan y pueden condicionar el
patron de generacién y los modelos de gestién y tratamiento de los residuos urbanos y sus
fracciones.

El Territorio Histérico de Alava es el mas grande en superficie (3.037 km2) y el menos poblado
(324.000 habitantes) de los tres que integran la CAPV. Es un Territorio de gran diversidad
orografica, paisajistica y climatica.

Diversidad orografica y paisajistica. Tres sucesiones de cadenas montafiosas cruzan Alava
de este a oeste. Las situadas mas al norte establecen los limites entre Alava y los valles
atlanticos de Guipuzcoa y Vizcaya, con valles verdes entre montes de pinos y hayas, caserios
y ganado vacuno. Entre estas sierras del norte y una segunda linea de montafias que recorre la
zona media del territorio se extiende la amplia llanura de la Llanada alavesa, tierra de transicion
hacia las llanuras meridionales. Mas al sur, la sierra de Cantabria es el ultimo obstaculo natural
antes de adentrarse en la Rioja Alavesa, tierra de vifiedos que se extiende hasta el valle del
Ebro, cuyo paisaje se confunde con el de la meseta castellana.

Diversidad climatica. La variedad orografica y biolégica va unida a una diversidad climatica.
Asi, si en la franja norte de Alava el tiempo es himedo y suave, con abundantes lluvias (clima
oceanico), en el interior son comunes los inviernos frios vy las fuertes heladas. En las tierras del
sur, por el contrario, es de tipo continental, seco y de temperaturas mas extremas. La Llanada
Alavesa queda también en lo climatico como una tierra de transicion, con inviernos frios.

Para el disefio de las infraestructuras basadas en procesos bioldgicos que puedan resultar
de la aplicacion de este plan, debera ser tenida en cuenta la variabilidad y adversidad climatica
del territorio alavés (temperaturas extremas, heladas, lluvias, etc.). Por tanto, las
infraestructuras deberan incorporar los elementos constructivos de aislamiento de la intemperie
(cerramientos y cubiertas) que garanticen el adecuado desarrollo de los tratamientos
biolégicos.
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Figura 9.  Altimetria del THA
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Concentracion de poblacién. Frente al mayor reparto poblacional de los otros territorios,
Alava se caracteriza por una fuerte concentracién de habitantes en su capital, Vitoria-Gasteiz
en la que viven mas de tres cuartas partes de los alaveses. Con la excepcién de algunas
localidades con actividad industrial como Laudio-Llodio, Amurrio, o Agurain-Salvatierra, la
mayor parte del territorio alavés esta compuesto por pequefias poblaciones diseminadas, de
caracter rural y escasamente pobladas (de 100 a 1.000 habitantes).

Division en Cuadrillas. Las Cuadrillas Alavesas son las comarcas en que se divide el
Territorio histérico de Alava. Son instituciones histéricas cuya principal funcién es la de atender
y administrar las necesidades de sus habitantes, especialmente en las zonas rurales. Este
sistema exclusivo del territorio alavés se cred a principios del siglo XVI. Englobaba a las
hermandades locales y los Ayuntamientos. En su formacién toman parte electos de los
diversos ayuntamientos que forman cada comarca y que se reinen en consejos comarcales.
Son érganos de participacion y consulta que actdan como instrumentos de relacién entre las
Cuadrillas, las Juntas Generales de Alava y la Diputacion foral de Alava. Las Cuadrillas
aglutinan y representan los distintos intereses territoriales de cada comarca, manteniendo, en
gran medida, el espiritu originario con el que fueron creadas.
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Figura 10. Poblacién por Cuadrillas
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Sectores y tendencias econémicas. La industrializacién en Alava se produjo de forma tardia,
en la segunda mitad del siglo XX. El impulso industrial se localizé principalmente en Vitoria-
Gasteiz y en localidades como Laudio y Amurrio. Su auge se hizo patente en 1975. Para
entonces mas de la mitad de la poblacion activa trabajaba en este sector. A principios del siglo
XXl, la tendencia de la sociedad alavesa es a la tercerizacion, llegando al 60% de los alaveses
activos frente al 32% de la industria y un 2% de la actividad agraria, en clara tendencia
decreciente.

Dinamica poblacional y territorial. A partir de 1.950, la dinamica poblacional de Vitoria-
Gasteiz provoca incrementos muy elevados del grado de macrocefalia en el Territorio Histérico
de Alava. Este hecho se agrava por las tendencias regresivas durante las Gltimas décadas de
la_mayor parte de los municipios (excepto el Area Funcional de Laudio-Llodio, cuyas
caracteristicas y dependencias funcionales se dirigen mas hacia Bizkaia que hacia Alava). El
resultado es un territorio desequilibrado, con una concentracién muy fuerte de la poblacion en
Vitoria-Gasteiz y ausencia de ciudades de una cierta entidad, lo que favorece el
despoblamiento de las areas circundantes.
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Alava presenta una serie de peculiaridades en la estructura de sus dependencias
funcionales que, a su vez, tienen consecuencias en lo relativo a la organizaciéon de los
servicios de gestion de residuos urbanos.

Por un lado, la existencia de un Area Funcional (Rioja Alavesa) cuya zona Este recibe la
influencia de un nucleo polarizante (Logrofio) exterior a ese Area Funcional y a la
Comunidad Auténoma; y por otra parte, presenta algunos municipios de borde, con
apreciable vinculacién hacia nucleos urbanos de fuera del Pais Vasco (es el caso de
Labastida hacia Haro y de Lantarén, Ribera Baja, Armifién, Berantevilla y Zambrana hacia
Miranda de Ebro).

Por otra parte, también existen casos en que es Alava la que ejerce de atraccién sobre
poblaciones situadas fuera de su Territorio. El caso mas significativo (que no unico) es el del
enclave del Condado de Trevifio.

Estas peculiaridades tienen también su reflejo en el ambito concreto de la gestion de
residuos urbanos, donde se pueden mencionar los siguientes ejemplos de cooperacion y
colaboracion interterritorial, establecidos bajo Convenio.

Ejemplos de fracciones de residuos urbanos generados en Alava que son tratados fuera de
Alava:

e Los residuos de envases ligeros de Laguardia-Rioja Alavesa se envian al Ecoparque
de La Rioja, mientras de los de Aiara-Ayala son tratados en Bizkaia (aunque la
prevision es que sean tratados en Jundiz a partir de 2018).

e Aramaio utiliza el garbigune de Debagoiena (Gipuzkoa)

Ejemplos de fracciones de residuos urbanos generados fuera de Alava que son tratados en
Alava:

e La DFArecoge el papel-cartéon de Lapuebla de Arganzoén.

e Existe una previsién a corto plazo de que la DFA recoja papel-cartéon de las
localidades navarras de Cabredo, Genevilla y Marafion.

e El garbigune de Nanclares de la Oca admite personas usuarias de Trevifio.
e Las localidades de Orozko y Arrankudiaga (Bizkaia) acceden al garbigune de Laudio.

e Las fracciones resto y envases de Otxandio (Bizkaia) son recogidos por el consorcio
alavés de Estribaciones del Gorbea.

e La Cuadrilla de Campezo-Montafia Alavesa presta servicios de recogida de residuos
urbanos a los municipios navarros de Genevilla, Cabredo y Marafién.
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5.2. Marco competencial

En los siguientes Cuadros se sintetizan las competencias relativas a los residuos urbanos,
objeto de este Plan, tanto las que derivan de la legislacién basica de régimen local como de la
legislacién basica de medio ambiente. Para mayor claridad, se reproducen los textos legales

literalmente.
Tipo Diputaciones forales
Estatal Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las

Bases del Régimen Local, modificada por la
Ley 27/2013, de 27 diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local

CAPITULO Ill. Competencias. Articulo 26. 2. En
los municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes sera la Diputacién provincial o entidad
equivalente la que coordinara la prestacion de
los siguientes servicios: a) Recogida y
tratamiento de residuos. (...) c) Limpieza viaria.
(...) Para coordinar la citada prestacion de
servicios la Diputacién propondra (...) la forma
de prestacion, consistente en la prestacion
directa por la Diputacién o la implantacion de
férmulas de gestién compartida a través de
consorcios, mancomunidades u otras férmulas.
(...) Cuando el municipio justifique ante la
Diputacion que puede prestar estos servicios con
un coste efectivo menor que el derivado de la
forma de gestion propuesta por la Diputacion
provincial o entidad equivalente, el municipio
podra asumir la prestacion y coordinacién de
estos servicios si la Diputacion lo considera
acreditado.

Cuando la Diputacién o entidad equivalente
asuma la prestacion de estos servicios
repercutira a los municipios el coste efectivo del
servicio en funcién de su uso. Si estos servicios
estuvieran financiados por tasas y asume su
prestacién la Diputacién o entidad equivalente
sera a ésta a quien vaya destinada la tasa para
la financiacién de los servicios.

Autonémica LEY 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi

Articulo 97.— Gestién de servicios minimos
obligatorios en municipios de menos de 20.000
habitantes.

3.— Las diputaciones forales podran llevar a cabo
la coordinacién de dichos servicios minimos
obligatorios a través de la formulacién, previa
conformidad de los municipios afectados, de las
propuestas de gestiéon que estimen oportunas,
con objeto de tender a alcanzar unos costes
efectivos y unos estandares de calidad éptimos
en la prestacion de dichos servicios.

4.— Cuando las diputaciones forales asuman la
prestacion de alguno o todos los servicios
minimos obligatorios, repercutira a los municipios
coordinados el coste efectivo del servicio en
funcién de su uso.
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Municipios

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, modificada por la
Ley 27/2013, de 27 diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local

CAPITULO lIl. Competencias. Articulo 25. 2. El
Municipio ejercera en todo caso como
competencias propias, (...) en las siguientes
materias: (...) b) Medio ambiente urbano: (...)
gestién de los residuos solidos urbanos.

Articulo 26. 1. Los Municipios deberan prestar, en
todo caso, los servicios siguientes: a) En todos
los Municipios: (...) recogida de residuos, limpieza
viaria. b) En los Municipios con poblacién superior
a 5.000 habitantes, ademas: (...) tratamiento de
residuos.

LEY 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi

Articulo 17. Competencias propias de los
municipios: (...) Punto 17) Ordenacion, gestion,
prestacion y control de los servicios de recogida y
tratamiento de residuos sdélidos urbanos o
municipales, asi como planificacion,
programacion y disciplina de la reduccién de la
produccion de residuos urbanos o municipales.

Articulo 93. Gestion de servicios publicos locales.

1. El régimen juridico y las formas de gestion de
servicios publicos locales se determinaran por las
respectivas entidades locales en uso de sus
potestades normativas y de autoorganizacion, sin
perjuicio de lo previsto en la legislacién basica, en
esta ley o en cualquier otra del Parlamento
Vasco, asi como en las normas forales que, en su
caso, aprueben los territorios histéricos.

2. La totalidad de los servicios publicos locales
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Tipo Diputaciones forales Municipios

sera prestada prioritariamente por las entidades
locales, pudiendo acordar libremente la forma
mas adecuada de prestacion.

3. En aquellos supuestos en los que no fuera
posible la prestacion de los servicios por las
entidades locales, bien por razones de viabilidad
o bien por razones de eficiencia o eficacia, seran
prestados, siempre que fuera posible, por otra
entidad local de la que formen parte dichas
entidades locales (por ejemplo, cuadrillas o
mancomunidades).

4. Las entidades locales aprobaran la

reglamentacion del servicio antes de comenzar a
prestarlo, y regularan, al menos, las modalidades
de prestacion del servicio, situacion, financiacion
y derechos y deberes de los usuarios o usuarias.

LEY 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi
Articulo 104.— Consorcios

1.— Los municipios y demas entidades locales podran constituir consorcios con otras administraciones
publicas para fines de interés comun que tengan por objeto la cooperaciéon econémica, técnica y
administrativa para la prestacion de servicios publicos locales (...).

Punto 2.—- “Los consorcios seran una de las férmulas preferentes para la gestion compartida de los
servicios minimos obligatorios municipales, en aquellos casos en que sea necesario ofrecer por parte
del municipio afectado una solucién institucional que represente una mejora en los costes efectivos o
en los estandares de calidad del servicio, de acuerdo con lo previsto en la presente ley y lo que se
determine en la normativa foral correspondiente.

Asimismo, los consorcios seran una de las formulas preferentes para la gestion compartida de los
servicios minimos obligatorios municipales, cuando la diputacién foral, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley y en lo que establezca en la normativa vigente, haya de actuar en ejercicio de sus
facultades de coordinacion.”
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Figura 11. Distribucion poblacional de los municipios alaveses (n° habitantes)
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Tipo

Estatal

Autonémica
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Diputaciones forales Municipios

Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados
5. Corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales cuando proceda:

a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos
generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en que establezcan sus respectivas
ordenanzas en el marco juridico de lo establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las
Comunidades Auténomas y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del
productor. La prestacion de este servicio corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo de
forma independiente o asociada.

b) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccidn, y la potestad sancionadora en el &mbito de
sus competencias.

c) Las Entidades Locales podran:
1.° Elaborar programas de prevencion y de gestién de los residuos de su competencia.
()

4.° Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante cualquier otra forma de
gestion prevista en la legislacion sobre régimen local. Estas actividades podran llevarse a cabo por
cada entidad local de forma independiente o mediante asociacién de varias Entidades Locales.

Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio
Ambiente del Pais Vasco

Articulo 74.— Competencias de los érganos forales de
los territorios historicos. En materia de residuos
solidos urbanos corresponden a los érganos forales
de los territorios histéricos las siguientes
competencias:

a) El desarrollo, en cada territorio histérico, de la
planificacién marco de gestion de residuos sélidos
urbanos, a través de los correspondientes planes
forales.

b) La coordinacién, en el ambito de cada territorio
histérico, de las actuaciones municipales en orden a
garantizar la prestacion integral de servicios en esta
materia.

c) El impulso de infraestructuras supramunicipales de
gestion de residuos.

PLAN
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Tabla 2.
Tipo

Europea vigente

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

5.3. Marco sectorial

5.3.1. Normativa y planificacion de residuos

Normativa

DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la
que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos

>

En la siguiente tabla se sintetiza la principal normativa y la planificacion sectorial (ambiental y
de residuos), de caracter supra-territorial (es decir, europeo, estatal y autonémico), tanto
vigente como emergente, vinculante para este Plan.

Principal normativa y planificacion sectorial vinculante para este Plan

Planificacion

Hacia una Economia Circular. Un programa
de cero residuos para Europa.
Comunicacion

Cerrar el circulo. Un plan de accion de la UE

Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava

para la Economia Circular
DIRECTIVA (UE) 2018/852 DEL

PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la

que se modifica la Directiva 94/62/CE

relativa a los envases y residuos de envases

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-2022

Estatal Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados

Autonémica Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio  Plan de Prevencién y Gestion de Residuos

Ambiente del Pais Vasco de la CAPV 2020

Estrategia de Cambio Climatico 2050 del
Pais Vasco

IV Programa Marco Ambiental de la CAPV
2020

La normativa y planificacion indicada anteriormente es la que determina en mayor medida los
principios rectores, objetivos estratégicos, instrumentos de aplicacién vy filosofia de las acciones
y medidas con las que este Plan debe alinearse. Se resumen a continuacién los aspectos mas
relevantes de la misma, en relacion con los citados aspectos clave de la planificacion.

Principios rectores. Emanan de la normativa europea y han sido adoptados y desarrollados
por la normativa y planificacion estatal y autonémica. Destacan los siguientes: principio de
quien contamina paga (el cual ha sido elevado a mandato legal a través de la Ley 22/2011 de
residuos y suelos contaminados); principio de jerarquia de residuos (ver definicion en Cuadro
adjunto); principios de autosuficiencia y proximidad (aclarando que estos principios no
significan que cada ambito territorial deba poseer la gama completa de instalaciones de
valorizacion en su territorio, tal como sefiala la propia DMR); principios de precaucion y
sostenibilidad en el ambito de la proteccion medioambiental, viabilidad técnica y econémica,
proteccién de los recursos, asi como de prevencion de impactos medioambientales, sobre la
salud humana, econémicos y sociales; principio de economia circular, eficiencia en la gestion
de los recursos y desmaterializacion de los servicios. Todos estos principios han sido
adoptados en el marco de este Plan.
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1. Las administraciones competentes, en el desarrollo de las politicas y de la legislacion en
materia de prevencion y gestion de residuos, aplicaran para conseguir el mejor resultado
ambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente orden de prioridad:

a) Prevencion;

b) Preparacion para la reutilizacion;

c) Reciclado;

d) Otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacién energética; y
e) Eliminacion.

2. No obstante, si para conseguir el mejor resultado medioambiental global en determinados
flujos de residuos fuera necesario apartarse de dicha jerarquia, se podra adoptar un orden
distinto de prioridades previa justificacion por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos
de la generacién y gestion de esos residuos, teniendo en cuenta los principios generales de
precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccion medioambiental, viabilidad técnica y
econdmica, proteccion de los recursos, asi como el conjunto de impactos medioambientales
sobre la salud humana, econédmicos y sociales, de acuerdo con los articulos 1y 7.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 8

Objetivos de prevencion. Los objetivos cuantitativos de prevencion definidos en la normativa
y en la planificacién supraterritorial expiran en 2020 (10% de reduccion del peso de residuos
generados en 2020 respecto de los generados en 2010); la normativa europea vigente no
establece nuevos objetivos cuantitativos de prevencién mas alla de 2020.

Objetivos de gestion. La citada normativa y planificacion supraterritorial establece multiples
objetivos relativos a la gestion de los residuos en general, y de algunas de sus fracciones en
particular, incluida la de los residuos urbanos. Se ha realizado un estudio detallado recopilatorio
de dichos objetivos, cuyos resultados se sintetizan graficamente en las figuras adjuntas. La
primera figura muestra los principales objetivos cuantitativos vinculantes para los residuos en
general y sus fracciones.
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Figura 12. Sintesis de objetivos cuantitativos de gestion de residuos
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De estos objetivos, se consideran vinculantes a efectos del Plan, principalmente los que se

encuentran especificamente definidos para residuos urbanos. S

Figura 13. Sintesis de objetivos cuantitativos especificos de gestion de RU
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En sintesis,

como se vera en los capitulos posteriores de este Plan,

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

los objetivos

supraterritoriales de gestion de residuos que han resultado mas significativos, a efectos del
establecimiento de los Objetivos Estratégicos cuantitativos de este Plan, y en consecuencia,
que han sido tomados como referencia para definir el camino critico de la gestiéon de los
residuos urbanos en el THA hasta el horizonte temporal 2030, han sido los siguientes:

Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 25 de
septiembre de 2015:
“Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”

DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 30 de mayo
de 2018 por la que se modifica
la Directiva 2008/98/CE sobre
los residuos

DIRECTIVA (UE) 2018/852 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 30 de mayo
de 2018 por la que se modifica
la Directiva 94/62/CE relativa a
los envases y residuos de
envases

DIRECTIVA (UE) 2018/850 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 30 de mayo
de 2018 por la que se modifica
la Directiva 1999/31/CE relativa
al vertido de residuos

Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados

PLAN ESTATAL MARCO DE
GESTION DE RESIDUOS
(PEMAR) 2016-2022

Documento 1. PLAN
[Noviembre 2018]

Del Objetivo de Desarrollo Sostenible n® 12. Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles
e  Meta 12.3: De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos
per capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores
y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y
suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha

Del articulo 11 modificado de la DMR:

. Para 2025, se aumentara la preparacién para la reutilizacion y el reciclado
de residuos municipales hasta un minimo del 55 % en peso;

e  Para 2030, se aumentara la preparacion para la reutilizacién y el reciclado
de residuos municipales hasta un minimo del 60 % en peso;

Del articulo 6 modificado de la Directiva de envases y residuos de envases:
e  «f) amas tardar el 31 de diciembre de 2025, se reciclara un minimo del 65
% en peso de todos los residuos de envases;
e g)amas tardar el 31 de diciembre de 2025, se alcanzaran los siguientes
objetivos minimos en peso de reciclado de los materiales especificos que
se indican seguidamente contenidos en los residuos de envases: i) el 50
% de plastico; ii) el 25 % de madera; iii) el 70 % de metales ferrosos; iv) el
50 % de aluminio; v) el 70 % de vidrio; vi) el 75 % de papel y cartén;
e h)amas tardar el 31 de diciembre de 2030, se reciclara un minimo del 70
% en peso de todos los residuos de envases;
e i)amas tardar el 31 de diciembre de 2030, se alcanzaran los siguientes
objetivos minimos en peso de reciclado de los materiales especificos que
se indican seguidamente contenidos en los residuos de envases: i) el 55
% de plastico; ii) el 30 % de madera; iii) el 80 % de metales ferrosos; iv) el
60 % de aluminio; v) el 75 % de vidrio; vi) el 85 % de papel y cartén.»;
Del articulo 5 modificado de la Directiva de vertido
«5. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
para 2035 la cantidad de residuos municipales depositados en vertederos se
reduzca al 10 %, o a un porcentaje inferior, de la cantidad total de residuos
municipales generados (en peso).

Articulo 22. Objetivos especificos de preparacién para la reutilizacion, reciclado y
valorizacion.

a) Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado para las fracciones de papel, metales,
vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables debera alcanzar, en
conjunto, como minimo el 50% en peso.

Del capitulo 6 sobre residuos domésticos y comerciales:
Objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado (minimo)

e Alcanzar el 50 % de preparacion para la reutilizacion y el reciclado en
2020, de los cuales un 2 % correspondera a la preparacion para la
reutilizacion.

Objetivos de otro tipo de valorizacion (incluida la energética).

e  En 2020, la valorizacién energética podria alcanzar hasta el 15% de los
residuos municipales generados, mediante: la preparacion de
combustibles, el uso de residuos en instalaciones de incineracion de
residuos o en instalaciones de coincineracion de residuos.

Objetivos de eliminacion

. En 2020, limitar el vertido del total de los residuos municipales generados

al 35%
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Instrumentos. La Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, siguiendo las lineas
marcadas por la Directiva marco, en su titulo Il enumera los instrumentos de la politica de
residuos, citando expresamente la propia elaboracién de los planes de residuos, asi como los
instrumentos econémicos, segun se recoge en el siguiente Cuadro.

1. Las autoridades competentes podran establecer medidas econdmicas, financieras y
fiscales para fomentar la prevencion de la generacion de residuos, implantar la recogida
separada, mejorar la gestion de los residuos, impulsar y fortalecer los mercados del
reciclado, asi como para que el sector de los residuos contribuya a la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Con estas finalidades podran establecerse
canones aplicables al vertido y a la incineracion de residuos domésticos.

2. Las administraciones publicas promoveran en el marco de contratacién de las compras
publicas el uso de productos reutilizables y de materiales facilmente reciclables, asi como de
productos fabricados con materiales procedentes de residuos, cuya calidad cumpla con las
especificaciones técnicas requeridas.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 16

En el marco de elaboracion de este Plan se propone adoptar toda la gama de instrumentos
econdémicos explicitamente citados en la Ley, que se encuentren dentro del alcance
competencial de las Entidades Locales. Queda fuera de dichas competencias, por ejemplo, la
aplicacion de impuestos al vertido, por lo cual tendrian que ser habilitados a escala supra-
territorial.

Ademas de los anteriormente citados, existen otras tipologias tanto de instrumentos
econdémicos como de otros tipos. La practica internacional ha demostrado que los mejores
resultados se obtienen cuando se utiliza una combinacién adecuada, diversificada, compatible
y sinérgica de instrumentos de forma simultdnea. La gama completa de instrumentos cuya
aplicacion se propone adoptar para la implantacion del Plan se indica en el capitulo 9.5.
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Medidas. La normativa supra-territorial indicada, enumera la tipologia de las medidas y
acciones a impulsar por parte de las administraciones publicas con objeto de prevenir y/o

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

gestionar los residuos, segun se indica en la siguiente Tabla.

Tabla 3.
Tipo

Europea
vigente

Estatal

Autonémica

La totalidad de las tipologias de medidas y acciones indicadas en la Tabla anterior han sido
adoptadas de forma explicita o implicita en el desarrollo del Programa de Accién del capitulo

9.7.

Normativa

DIRECTIVA (UE)
2018/851 DEL
PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 30 de
mayo de 2018 por la
que se modifica la
Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos

Ley 22/2011 de residuos
y suelos contaminados

Ley 3/1998 General de
Proteccion del Medio
Ambiente del Pais
Vasco

Documento 1. PLAN

[Noviembre 2018]

Listado de acciones y medidas-tipo de aplicacion

ANEXO |V. Ejemplos de medidas de prevencion de residuos
contempladas por el articulo 29

Enumera 16 medidas, de las cuales son de aplicacion a este Plan, en
virtud del tipo de residuos considerados y de las competencias de las
entidades locales, las siguientes: 1a 3, 6, 8,9, 11, 12, 14 a 16.

ANEXO 1V bis. Ejemplos de instrumentos econémicos y otras medidas
para incentivar la aplicacién de la jerarquia de residuos.

Enumera 15 medidas, todas las cuales son aplicables a este Plan.
ANEXO V. Ejemplos de medidas de prevencion de residuos

contempladas en el articulo 15.

Enumera 24 medidas, de las cuales son de aplicacion a este Plan, en
virtud del tipo de residuos considerados y de las competencias de las
entidades locales, las siguientes: 1a 3, 6, 8,9, 11, 12, 14 a 24.
Articulo 72.— Residuos sélidos urbanos. Acciones

Incluye 8 acciones-tipo, siendo de aplicacion a este plan, todas ellas.
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5.3.2. Marco especifico relativo a biorresiduo y bioestabilizado

Se han resumido en la siguiente Tabla las principales normas y documentos que regulan la
gestion de dichas corrientes, y en particular, la produccion y utilizacién de compost a partir de

comunitaria)

Estatal

Estatal
(desarrollo
de
normativa
comunitaria)

Autonémico

P&g. 30 de 236

Decalogo para la utilizacion del
material bioestabilizado y del
compost no inscrito en el registro
de productos fertilizantes
mediante la operaciéon R10

(Ministerio de Agricultura,
alimentacion y medio ambiente,
2013)

Real Decreto 1528/2012, de 8 de
noviembre, por el que se
establecen las normas aplicables
a los subproductos animales y los
productos derivados no
destinados al consumo humano
(SANDACH)

Instruccién n® 1/2015, de 19 de
octubre de 2015, del
Viceconsejero de medio ambiente,
relativa a los procedimientos
administrativos que deben
observar las instalaciones de
compostaje comunitario en el
ambito territorial de la CAPV

Documento 1. PLAN
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biorresiduo.

Tabla 4. Marco especifico para el biorresiduo y el bioestabilizado

Tipo Titulo Alcance

Estatal Real Decreto 506/2013, de 28 de Establece la normativa basica en materia de productos
(desarrollo junio, sobre productos fertilizantes ~ fertilizantes. Define y tipifica los productos fertilizantes,

de distintos de los «abonos CE», que puedan utilizarse en la
normativa agricultura y la jardineria. Determina las riquezas nutritivas y

otras caracteristicas de los productos fertilizantes. Regula el
Registro de productos fertilizantes para la inscripcion de
determinados productos.

Define el compost como un producto higienizado y
estabilizado, obtenido mediante descomposicion biolégica
aerobica (incluyendo fase termofilica), bajo condiciones
controladas, de materiales organicos biodegradables del
Anexo |V, recogidos separadamente.

Desarrolla los requisitos para la autorizacion de la aplicacion
del material bioestabilizado mediante la operacion R10, asi
como las condiciones para realizar dichas aplicaciones,
incluyendo las caracteristicas exigibles al material
bioestabilizado, la frecuencia de andlisis, las condiciones
relativas al almacenamiento y a la aplicacion en los suelos.

(Valoracién: las condiciones impuestas son muy garantistas, y
por tanto muy restrictivas y limitativas del citado uso)

Determina, entre otros aspectos, los requisitos aplicables a las
plantas de compostaje que procesen subproductos animales y
productos derivados no destinados al consumo humano (como
puede ser el caso de las plantas de compostaje de biorresiduo
procedente de residuo urbano), estableciendo la utilizacion de
sistemas de compostaje cerrados (ver Cuadro adjunto) que
permitan un control operacional estricto para prevenir riesgos
bioldgicos.

Define y establece los umbrales y criterios de aplicacion a las
instalaciones de compostaje comunitario cuyo cumplimiento
exime a dichas actividades de someterse a proceso de
autorizacion. Por encima del umbral establecido (10 m3 de
capacidad), o cuando se incumpla alguna de las condiciones
impuestas, las instalaciones de compostaje comunitario seran
consideradas como actividades donde se desarrollan
operaciones de tratamiento de residuos sujetas a la obtencion
de las autorizaciones sectoriales de gestion de residuos y
actividad potencialmente contaminadora de la atmésfera ante
el érgano ambiental de la CAPV asi como a la
correspondiente licencia municipal de actividad clasificada.

www.araba.eus

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432




BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 14 de diciembre de 2018 ¢ Num. 144

2 Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava
>

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Requisitos aplicables a las plantas de compostaje

Las plantas de compostaje que utilicen SANDACH cumpliran los requisitos establecidos en
el articulo 10 del Reglamento (UE) n.° 142/2011, de la Comisién, de 25 de febrero de 2011.

Estaran equipadas con un éarea cerrada o un reactor de compostaje cerrado de paso
obligatorio para los SANDACH, con instalaciones para medir la temperatura a lo largo del
tiempo, dispositivos que registren (de forma continua cuando proceda) los resultados de
dichas mediciones, y un sistema de seguridad para evitar un calentamiento insuficiente, de
modo que se garantice que se alcanzan los pardmetros estédndar de transformacién
especificados en el articulo 8.2, primer parrafo.

La autoridad competente podra autorizar el uso de parametros alternativos a los anteriores a
condicion de que el interesado que solicite su uso demuestre que garantizan una atenuacién
adecuada de los riesgos biolégicos. La demostracion incluira una validacion que se realizara
de acuerdo con los requisitos indicados en la seccion 2 del capitulo Il del Anexo V del
Reglamento (UE) n.° 142/2011, de la Comisién, de 25 de febrero de 2011.

Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los subproductos
animales y los productos derivados no destinados al consumo humano (SANDACH)

Como conclusién, se observa que el marco general que regula la gestion del biorresiduo, el
bioestabilizado, asi como la produccion y utilizaciéon de compost ha sido establecido para
minimizar el riesgo bioldgico y ambiental, por lo que resulta muy garantista y controlado.
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5.3.3. Definiciones adoptadas

La normativa revisada en este capitulo también establece las definiciones de conceptos y
términos clave manejados en este Plan. En la siguiente Tabla se reproducen las definiciones
normativas que este Plan adopta, indicando la norma que las establece.

Tabla 5. Tabla de definiciones

Tipo Titulo Alcance

Estatal Ley 22/2011 de Residuos domésticos. Residuos generados en los hogares como
(desarrollo residuos y suelos consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también residuos
de contaminados domeésticos los similares a los anteriores generados en servicios e industrias.
normativa

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los
hogares de aparatos eléctricos y electrénicos, ropa, pilas, acumuladores,
muebles y enseres asi como los residuos y escombros procedentes de obras
menores de construccion y reparacion domiciliaria.

comunitaria)

Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos procedentes de
limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los
animales domésticos muertos y los vehiculos abandonados.

Residuos comerciales. Residuos generados por la actividad propia del
comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y
bares, de las oficinas y de los mercados, asi como del resto del sector
servicios.

Biorresiduo. Residuo biodegradable de jardines y parques, residuos
alimenticios y de cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de
restauracion colectiva y establecimientos de venta al por menor; asi como,
residuos comparables procedentes de plantas de procesado de alimentos.

Prevencion. Conjunto de medidas adoptadas en la fase de concepcién y
disefio, de produccion, de distribucién y de consumo de una sustancia,
material o producto, para reducir:

1.° La cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizaciéon de los productos o
el alargamiento de la vida util de los productos.

2.° Los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de los
residuos generados, incluyendo el ahorro en el uso de materiales o energia.

3.° El contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

Gestion de residuos. La recogida, el transporte y tratamiento de los residuos,
incluida la vigilancia de estas operaciones, asi como el mantenimiento
posterior al cierre de los vertederos, incluidas las actuaciones realizadas en
calidad de negociante o agente.

Recogida. Operacion consistente en el acopio de residuos, incluida la
clasificacion y almacenamiento iniciales para su transporte a una instalacion
de tratamiento.

Recogida separada. La recogida en la que un flujo de residuos se mantiene
por separado, segun su tipo y naturaleza, para facilitar un tratamiento
especifico.

Reutilizacion. Cualquier operaciéon mediante la cual productos o
componentes de productos que no sean residuos se utilizan de nuevo con la
misma finalidad para la que fueron concebidos.

Tratamiento. Las operaciones de valorizacién o eliminacién, incluida la
preparacion anterior a la valorizacion o eliminacion.

Valorizacion. Cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo
sirva a una finalidad dtil al sustituir a otros materiales, que de otro modo se
habrian utilizado para cumplir una funcién particular, o que el residuo sea
preparado para cumplir esa funcion en la instalacién o en la economia en
general. En el anexo Il se recoge una lista no exhaustiva de operaciones de
valorizacion.

Preparacion para la reutilizacion. La operacién de valorizacion consistente
en la comprobacion, limpieza o reparacién, mediante la cual productos o
componentes de productos que se hayan convertido en residuos se preparan
para que puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacion previa.
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Tipo Titulo Alcance
Reciclado. Toda operacién de valorizaciéon mediante la cual los materiales de
residuos son transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias,
tanto si es con la finalidad original como con cualquier otra finalidad. Incluye la
transformacién del material organico, pero no la valorizacién energética ni la
transformacién en materiales que se vayan a usar como combustibles o para
operaciones de relleno.
Eliminacion. Cualquier operacién que no sea la valorizacion, incluso cuando
la operacion tenga como consecuencia secundaria el aprovechamiento de
sustancias o energia.
Compost. Enmienda organica obtenida a partir del tratamiento biolédgico
aerobio y termdfilo de residuos biodegradables recogidos separadamente. No
se considerara compost el material organico obtenido de las plantas de
tratamiento mecanico bioldgico de residuos mezclados, que se denominara
material bioestabilizado.
Estatal Real Decreto Compost. Producto higienizado y estabilizado, obtenido mediante
(desarrollo 506/2013, de 28 descomposicion bioldgica aerdbica (incluyendo fase termofilica), bajo
de de junio, sobre condiciones controladas, de materiales organicos biodegradables del Anexo
normativa productos IV, recogidos separadamente.
comunitaria) fertilizantes
Autonémico Instruccion n® Compostaie doméstico o domiciliario, es entendido como el tratamiento de
1/2015, de 19 de los propios biorresiduos que realizan las personas o familias individuaimente
octubre de 2015, consideradas en su propia vivienda, terraza, jardin, huerto, etc., que lleva
relativa a los aparejada la utilizacion también particular del compost resultante.

procedimientos

o N Compostaie comunitario es un sistema analogo al anterior en el cual varios
administrativos

individuos o familias compostan conjuntamente sus residuos en una

Qs debeln instalacion comun dispuesta al efecto. El compost resultante sera utilizado
_obselrva_r a3 d exclusivamente por las personas usuarias de las instalaciones en terrenos
i) EooeSS particulares Los Ayuntamientos, en cuanto usuarios de dichas instalaciones,
compo_staj_e podran utilizar el compost también en jardines publicos.

comunitario en la

CAPV Compostaje centralizado, es un sistema de gestion de biorresiduos a mayor

escala (municipal o supramunicipal) para su tratamiento en instalaciones o
mediante procedimientos de tipo industrial.

Las definiciones anteriores seran objeto de adaptacion, una vez traspuesta al ordenamiento
juridico estatal, la DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos, la cual incorpora versiones actualizadas de algunas de las anteriores definiciones.

Otros términos técnicos adoptados en este Plan, aunque no se encuentran definidos en la
normativa, son los siguientes: “gestion en alta” de los residuos urbanos se refiere a las
operaciones de tratamiento, mientras que “gestiéon en baja”, se refiere a las operaciones de
recogida (incluida la selectiva).
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5.3.4. Criterios para la implantacién de nuevas instalaciones

Resultan de aplicacion los que figuran en el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de la
CAPV 2020, en su capitulo 4.5.2. asi como otros criterios indicados por las administraciones
publicas consultadas en el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan, los cuales

Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava
>

han sido sintetizados en la siguiente Tabla.

Tabla 6. Criterios para la implantacién de nuevas instalaciones

Dimensionamiento.

Aplicacion de las mejores técnicas disponibles.

Preservacion de los valores ambientales relevantes.

Prevencion de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento.

Puesta en valor de ambitos poco relevantes, desde el punto de vista naturalistico,
cultural o del riesgo ambiental, que deben promoverse para recibir determinadas
instalaciones de gestién de residuos, reforzando la apuesta por alternativas de
desarrollo del plan viables y con menos efectos adversos para el medio ambiente.
Con objeto discernir si cada uno de los proyectos derivados de la aplicacion del
Plan estan sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental o no, y en caso
afirmativo, si estdn sometidos al procedimiento simplificado u ordinario, las
entidades titulares de los proyectos realizaran con el suficiente plazo de antelacion,
las pertinentes consultas individualizadas al Organo Ambiental.

Consideracion de las mejores técnicas disponibles, entendiendo como tales las
tecnologias menos contaminantes en condiciones técnica y econémicamente
viables.

Cumplimiento de la jerarquia de residuos, por parte del proceso tecnolégico
Consideracioén de la demanda actual y previsible en la CAPV y las obligaciones
legales actuales y futuras asociadas a la corriente residual a tratar

En los andlisis ambientales de comparacion de alternativas, se priorizaran las
instalaciones que supongan:

o Nuevas formas de valorizacién, o bien un aumento de la diversificacion
de los procesos de valorizacion ya establecidos.

o Una mejora tecnoldgica sobre los procesos de valorizacién ya
establecidos.

o Un aumento de la capacidad instalada de valorizaciéon para aquellas
corrientes de gestion de residuos para las que las instalaciones ya
establecidas no cubren la capacidad necesaria.

o Una menor movilidad, justificada a partir de un analisis logistico.

Las nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de los residuos se instalaran
preferentemente en

Emplazamientos situados total o parcialmente en municipios con una calidad del
aire definida como «Buena» o «Muy buena» al menos en el 90% de dias del afio
en los 2 afios previos a la prevision de la instalacion (inicio de la tramitacion de un
plan o solicitud de autorizacién de un proyecto).
Suelos antropizados a reutilizar, frente a la artificializacién de los suelos naturales o
no urbanizados.
Cuando se trate de instalaciones con emisiones a las aguas, cuyo impacto puede
ser significativo por la elevada carga contaminante, se fomentara y se dara
prioridad a que su ubicaciéon se aproxime a colectores y/o EDAR que acepten
vertidos industriales.
Evitar los espacios o ambitos que cuentan con alguno de los siguientes regimenes
de proteccidn (en la medida de lo posible y siempre que los citados regimenes de
proteccion no lo prohiban):
o Parques Naturales
Biotopos Protegidos
Arboles Singulares
Zonas o Lugares incluidos en la Red Europea Natura 2000
Ambitos geograficos recogidos en un Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales en tramitacion en los términos de la Ley 16/1994, de 30 de
junio, de proteccion de la naturaleza del Pais Vasco.
o Humedales incluidos en el Grupo Il del Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas del Pais Vasco
o  Espacios incluidos en el listado de Areas de Interés Naturalistico de las
DOT y en el Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la
CAPV
o  Ambitos protegidos por los Planes Territoriales Parciales en base a su

0 0 0 O
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Otros criterios
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. Evitar, en la medida de lo posible, su ubicacion en las Zonas de Presuncién
Arqueoldgica, determinadas y delimitadas en el marco del Decreto 234/1996, de 8
de octubre, por el que se establece el régimen para la determinacion de las zonas
de presuncion arqueoldgica. Cuando se prevea la utilizacion de dichas zonas para
la implantacién de una instalacion de gestion de residuos, debera observarse el
régimen de proteccion establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1990, de 3 de julio,
de Patrimonio Cultural Vasco y en el citado Decreto 234/1996.

Los considerados en los distintos Planes Territoriales Sectoriales de la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS

elevado interés Naturalistico

Ambitos protegidos por la normativa urbanistica en base a su elevado

interés naturalistico.

Areas identificadas como «areas de interés especial» o «areas de
distribucion natural» en los planes de gestién de las especies de flora o
fauna amenazada, incluidas en el Catélogo Vasco de Especies
Amenazadas en las categorias de «Peligro de extincién», «Especial
protecciony», «Vulnerable» o «Rara» o «De interés especial».

Las zonas del Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidrolégicos
de las Demarcaciones Hidrograficas del Cantabrico Occidental, del
Cantabrico Oriental y del Ebro, asi como las zonas incluidas en los
perimetros de proteccion de las captaciones de los citados registros.
Zonas de alta vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos

Zonas inundables con periodos de retorno de 500 afios

Suelos incluidos en la categoria de Alto Valor Estratégico del Plan
Territorial Sectorial Agroforestal.

Monumentos, Conjuntos Monumentales y Espacios Culturales calificados
o inventariados como bienes del Patrimonio Cultural Vasco. Asimismo,
bienes protegidos desde el ambito urbanistico, agrupados en la figura del
Catalogo urbanistico de bienes protegidos (nota: seré en el momento de
la tramitacién de los proyectos relacionados con la gestién de residuos
cuando se evalle la posible incidencia en el patrimonio cultural y

arquitectdnico)
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5.4. Marco publico-administrativo

Este Plan de residuos presenta la particularidad de que el ambito de planificacién se refiere a
un servicio publico, prestado por las administraciones publicas competentes (Entidades
Locales).

En consecuencia, resulta también de aplicacién el marco regulador de la actuacion general de
las administraciones publicas, y dentro de éstas, de las Entidades Locales, con especial énfasis
en los aspectos relativos a la prestacion de servicios publicos. Se resumen a continuacion los
aspectos mas relevantes que emana de este marco regulador, que resulta de aplicacién a este

Plan.

Tabla 7. Marco publico-administrativo vinculante para el Plan

Ambito Norma Aspectos significativos de aplicacién al Plan

Estatal Ley 40/2015, DE Articulo 140. Principios de las relaciones interadministrativas. 1. Las diferentes
REGIMEN Administraciones Publicas acttian y se relacionan con otras Administraciones
JURIDICO DEL y entidades u organismos vinculados o dependientes de éstas de acuerdo con
SECTOR los siguientes principios: a) Lealtad institucional; b) Adecuacién al orden de
PUBLICO distribucion de competencias (...); c) Colaboracion, entendido como el deber

de actuar con el resto de Administraciones Publicas para el logro de fines
comunes; d) Cooperacion, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de
manera voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos
especificos en aras de una accién comun; e) Coordinacion, en virtud del cual
una Administracion Publica tiene la obligacién de garantizar la coherencia de
las actuaciones de las diferentes Administraciones Publicas afectadas por una
misma materia para la consecucion de un resultado comun; f) Eficiencia en la
gestién de los recursos publicos, compartiendo el uso de recursos comunes,
salvo que no resulte posible o se justifique en términos de su mejor
aprovechamiento; g) Responsabilidad de cada Administracién Publica en el
cumplimiento de sus obligaciones y compromisos; h) Garantia e igualdad en el
ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en sus relaciones con las
diferentes Administraciones; i) Solidaridad interterritorial.

Autonémica Ley 2/2016, DE Articulo 104.— Consorcios
INSTITUCIONES
LOCALES DE
EUSKADI

1.— Los municipios y demas entidades locales podran constituir consorcios
con otras administraciones publicas para fines de interés comun que tengan
por objeto la cooperacion econdémica, técnica y administrativa para la
prestacion de servicios publicos locales (...).

Punto 2.— “Los consorcios seran una de las férmulas preferentes para la
gestion compartida de los servicios minimos obligatorios municipales, en
aquellos casos en que sea necesario ofrecer por parte del municipio afectado
una solucién institucional que represente una mejora en los costes efectivos o
en los estandares de calidad del servicio, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley y lo que se determine en la normativa foral correspondiente.

Asimismo, los consorcios seran una de las formulas preferentes para la
gestiéon compartida de los servicios minimos obligatorios municipales, cuando
la diputacién foral, de acuerdo con lo previsto en la presente ley y en lo que
establezca en la normativa vigente, haya de actuar en ejercicio de sus
facultades de coordinacion.”

Ley 19/2013, de Articulo 26. Principios del buen gobierno

transparencia, a) Principios generales:

acceso ala

informacion 1.° Transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los
publica y buen principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el
gobierno interés general. (...)

5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.
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6. Situacion actual (linea base del plan)

6.1. Poblacién servida

La poblacién servida por el servicio publico de gestion de residuos urbanos corresponde a la
totalidad de la poblacion del THA, que segun el censo de 2016 ascendia a 324.126 habitantes.

La distribucion por Cuadrillas se refleja en la tabla y figuras adjuntas.

Tabla 8. Poblacién servida

Laguardia Llanada Campezo- Vitoria
) g Montaiia N TOTAL THA
Rioja Alavesa |Alavesa Gasteiz
Alavesa

Cuadrilla Afiana Ayala Gorbeialdea

N2 Habitantes 2016 8.879 34.429 9.643 11.182 12.405 2.954 244.634 324.126

% 2,7% 10,6% 3,0% 3,4% 3,8% 0,9% 75,5% 100,0%
Fuente: INE

Figura 14. Poblacion servida (datos 2016)

Poblacién servida (n2 hab.) Representatividad demografica (%)

Montaiia

300.000

CUA
24,5%

250.000

Ayala
10,6%

200.000

150.000

100.000

50.000

Vitoria-Gasteiz
75,5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de poblacién del INE

Se observa que mas del 75% de la poblacion servida reside en el municipio capital (Vitoria-
Gasteiz).

A efectos de generacién de residuos urbanos y asimilables, dicha poblacién servida se
distribuye en viviendas y establecimientos.
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En las siguientes Tablas se presentan los datos estadisticos relativos al nimero de viviendas y
de establecimientos en el THA.

Tabla 9. Viviendas

. Campezo- -
. . . Laguardia- Llanada o Vitoria-
Cuadrilla Afiana Ayala Gorbeialdea | _, " Montafia N TOTALTHA
Rioja Alavesa |Alavesa Gasteiz
Alavesa
N2 Viviendas 2016 6.025 16.796 5.243 8.579 6.298 2.873 117.174 162.988
% 3,7% 10,3% 3,2% 5,3% 3,9% 1,8% 71,9% 100,0%

Fuente: EUSTAT “Estadistica municipal de viviendas” http://www.eustat.eus/bancopx/spanish/id_3700/indiceRR.html

Tabla 10. Establecimientos?

Laguardia- | Llanad campezo- i
aguardia- anada 1toria-
Cuadrilla Afiana Ayala Gorbeialdea | . g Montafia . TOTALTHA
Rioja Alavesa |Alavesa Gasteiz
Alavesa
E —
S T 856 2.382 925 1918 930 381 17.162 24.554
2016
% 3,5% 9,7% 3,8% 7,8% 3,8% 1,6% 69,9% 100,0%
N2 Empleados/as 2016 5.752 13.126 5.003 7.168 4.327 1.414 102.823 139.613
% 4,1% 9,4% 3,6% 51% 3,1% 1,0% 73,6% 100,0%

Fuente: EUSTAT “Directorio de actividades econémicas y demografia empresarial
http://www.eustat.eus/bancopx/spanish/id_3452/indiceRR.html

2 Definicion de establecimiento, segun Eustat: «Establecimiento es una unidad productora de bienes o servicios, la cual
desarrolla una o mas actividades de caracter econémico o social, bajo la responsabilidad de un titular o empresa, en un
lugar, local o conjunto de locales conexos situados en un emplazamiento topogréfico determinado. Si por sus propias
caracteristicas, las actividades no se ejercen en un emplazamiento fijo -transporte, construccion, alquileres, limpieza,
actividades artisticas, etc.-, el establecimiento es el lugar desde donde se organizan o coordinan tales actividades,
pudiendo, en dltimo caso, referirse a la sede social o domicilio legal de la empresa o titular»
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6.2. Gobernanza

El modelo de gobernanza actual de la gestién de los residuos en el THA esta fragmentado y
polarizado. Prueba de ello es el hecho de que hasta 2016, han convivido dos Planes de
residuos diferentes (el PGRUTHA y el PIGRUVG) promovidos por instituciones diferentes (DFA
y AVG) para ambitos territoriales diferentes (THA excepto VG por un lado, y VG por otro).

La elaboracién de este Plan se inicia en un momento en que ya se encuentra identificada y
diagnosticada la debilidad y fragmentaciéon del modelo de gobernanza actual, habiéndose
detectado la necesidad de avanzar hacia un modelo de gobernanza interinstitucional nuevo e
integrado. Prueba de esto es que el alcance de este Plan abarca la totalidad del THA y que ha
sido redactado con la participacion del AVG y de la totalidad de sus Cuadrillas.

La fragmentacién existente de partida constituye la principal debilidad del modelo de gestion
actual, y por lo tanto el primer reto a resolver por el Plan. Dicha fragmentacién y debilidad se
manifiesta a todos los niveles de la Gobernanza (incluida la gobernanza econémica del
sistema) y esta generando pérdidas de oportunidades para todas las instituciones implicadas,
la mas evidente de las cuales es la derivada del factor de escala, y de la mejora de la eficacia y
de la eficiencia global de los sistemas unificados de gestién de servicios publicos frente a los
fragmentados.

No es un reto en absoluto sencillo, debido a los condicionantes politicos y competenciales, asi
como a la diferencia del peso demografico y econémico entre las distintas entidades locales
competentes en materia de residuos urbanos. En cualquier caso, la elaboracién de este primer
Plan de residuos urbanos unificado en afos, constituye una inmejorable oportunidad de
acercamiento en beneficio de la calidad y de la eficacia del servicio publico de gestion de
residuos urbanos en el THA, y de su ciudadania, genuina beneficiaria del mismo.
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6.3. Residuos urbanos

En este capitulo se presenta un resumen de los datos actuales de generacion y gestion de
residuos urbanos en el Territorio Histérico de Alava. La fuente primaria de estos datos es el
Inventario de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de Alava 2016, elaborado por el
Observatorio de Residuos Urbanos dependiente de la DFA. El documento completo se
encuentra publicado en la Web de la DFA3,

También se reproducen en este capitulo otros datos correspondientes al THA procedentes del
Inventario autonomico de residuos urbanos publicados por el Gobierno Vasco4, el cual utiliza
como fuente primaria de partida los datos del Inventario elaborado por el Observatorio de
Residuos Urbanos del THA indicado anteriormente. Sobre dichos datos primarios, el Inventario
autondémico aplica algunos factores de correccidon inter-territoriales. Las pequefias
discordancias que puedan observarse en los datos procedentes de ambas fuentes citadas, se
deben a dicha circunstancia, considerandose, en cualquier caso, no significativas.

El objeto de este capitulo es extractar los datos mas relevantes del Inventario de residuos
urbanos, a efectos de este Plan. Cabe insistir que no es objeto de este capitulo reproducir los
datos de inventario del THA, los cuales pueden ser consultados con un amplio grado de
profundidad y de detalle acudiendo a la fuente original.

3 http://www.araba.eus/cs/Satellite ?c=Page&cid=1224001265949&pagename=DiputacionAlava%2FPage%2FDPA_contenidoFinal
“ http://www.euskadi.eus/web01-a2ingkut/es/contenidos/informacio istika_ing_090218/es_def/index.shtml
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6.3.1. Generacion/ recogida

Recogida total, recogida en masa y recogidas selectivas. En la siguiente Tabla se
presentan las cifras de recogida total, recogida en masa y recogidas selectivas del THA
correspondientes al afio 2016. También figuran los desgloses por Cuadrilla de generacion y por
tipologia de fracciones recogidas selectivamente. Los principales datos corresponden a las
recogidas realizadas por los servicios publicos, si bien también se encuentran contabilizadas en
la Tabla las principales recogidas privadas de residuos asimilables a urbanos generados por el
sector comercial (designadas como “recogidas complementarias”), las cuales estan formadas
principalmente por papel-cartéon y envases ligeros, habiendo sido plasmadas en la columna de
“Oftras” de la Tabla adjunta.

Tabla 11.  Recogida de RU (2016)
SUMA RECOGIDA FRACCIONES | ANANA AYALA GORBEIALDEA |LLANADA | MONTANA |LAGUARDIA |VITORIA OTRAS ARABA
01 02 03 04 05 06 07 CUAD 01-07

| i 2913.000| 9.061.142 3.458.000| 3.356.000| 1.159.000 5.015.000| 67.212.740 | 1.115.260 93.290.142
ACEITE VEG 1.970 35.436 5.392 9.826 591 3.253 31.940 88.408
ENVASES 163.455 769.647 210.030 298.290 69.100 184.500| 4.257.000 10.300 5.962.322
364.360 393.140 183.848 225.635 183.060 117.240| 1.752.000 3.219.283
109.180 1.952.490 2.061.670
299.640 171.600 446.780 296.640 71.220 23.500| 1.123.000 2.432.380
223.442 829.490 324.571 396.144 181.687 446.006| 5.137.196 7.538.536
PAPEL 255.975| 1.056.962 268.055 362.994 82.478 401.972| 9.440.910 11.869.346
RCD 1.054.836 507.820 321.693 523.680 562.563 290.620 497.220 3.758.432
TEXTIL 26.124 118.498 34.997 41.077 10.789 43.225 744.000 1.018.710
RAEE 23.441 129.271 12.239 49357 5.834 16.431 921.817| 210.659 1.369.049
OTROS RNP 80.614 657.491 4.098 176.696 2391 64.599| 1.936.860 2.922.748
E if L 16.071 22.003 4.366 17.572 2.547 13.437 126.073 202.069
TOTAL 5.422.928)| 13.861.680 5.274.069| 5.753.911| 2.331.260 6.619.783 [ 95.133.246 | 1.336.219( 135.733.095
Habi (INE 2016) 8.879 34.429 9.643 12.405 2.954 11182 244634 324126
kg/hab/afio 610,76 402,62 546,93 463,84 789,19 592,00 388,88 418,77

Fuente: Inventario 2016. Observatorio de Residuos Domésticos del THA

En términos absolutos, las cifras reflejan la predominancia de las fracciones papel, vidrio y
envases, entre las recogidas selectivamente. Se constata también la limitada implantacién de la
recogida selectiva de biorresiduo.
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Indicadores de recogida per cdpita. El cruce de datos de poblacion y de generacion permite
obtener los indicadores de generacién per capita que se reflejan a continuacion.

Tabla 12. Indicadores de recogida per capita
Ratios de recogida per capita
(kg/hab afio 2016)

p R id R id
Ambito Poblacién Recogida |Recogida total ecog! @ g s

selectiva masa

AVG 75% 70% 389 114 275

CUA 25% 30% 511 183 328

THA 100% 100% 419 131 288

Pag. 42 de 236
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en la siguiente Tabla, contextualizado en relacién con el mismo indicador para la CAPV y para
el resto de Territorios Histéricos.
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Unidades: kilogramos/habitante

Afio/ TH CAPV Aava Bizkaia Gipuzkoa
2003 551 584 542 551
2004 568 583 565 566
2005 550 528 557 548
2006 559 541 561 563
2007 570 549 579 565
2008 542 499 552 546
2009 511 492 517 510
2010 492 464 504 483
2011 486 443 491 497
2012 512 424 535| 514
2013 498 399 524 499
2014 511 409 521 539
2015 502 423 504 533
2016 514 419 528 535

Fuente: Dpto. de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Estadistica de Residuos Urbanos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco 2016.

http://www.euskadi.eus/web01-a2ingkut/es/contenidos/estadistica/amb_res_urb_2016/es_def/index.shtm

Como aspecto positivo, cabe resaltar que el valor de generacién per capita de 419 kg/hab/afio
registrado en 2016 en el THA, resulta significativamente inferior no solo al de la media de la
CAPV (514 kg/hab/afio), de los demas Territorios Histéricos (528 kg/hab/afio en Bizkaia y 535
kg/hab/afio en Gipuzkoa) y del Estado (466 kg/hab/afio segun estadisticas INE 2015) sino
también al marcado como objetivo en la planificacion autonémica de residuos vigente tanto en
el horizonte 2016 (448 kg/hab/afio) como en 2020 (443 kg/hab/afio).

Evolucién histérica de los datos de generacién total. La siguiente Tabla presenta los datos
de la serie histérica de generacion de residuos urbanos en el periodo 2006-2016.

Tabla 13.

Unidades: toneladas

Generacion de residuos urbanos por origen y tipo de recogida. Alava 2006-2016

Alava
Origen y Tipo de recogida / Aiio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Residuos Urbanos(RU)=RD+RC  165.503 169.935 156.539 155.978 147.873 141.089 136.059 128.904 131.430 136.761 135.911

Residuos Domésticos (RD);, 117.578 113.134 108.336 112.022 115.041 99.344 110.195 108.014 112.618 115.856 111.592

RD En masa 90.261 84.153 79.034  82.983 85.414 74.624 80.946 79.399 82.946 84.576 77.767
RD Selectiva 27.317 28.980 29.302 29.039 29.628 24.720 29.249 28.615 29.673 31.280 33.825
Residuos Comerciales (RC)y 47.925 56.801 48.203 43.956 32.831 41.744 25.864 20.890 18.812 20.905 24.319
RC En masa 30.449 39.668 31.044 | 26.790  27.226 33.034 16.631 11.835 10.246 12.332 15.523
RC Selectiva 17.476 17.133 17.158 17.166 5.605 8.710 9.233 9.055 8.566 8.573 8.796

Fuente: Dpto. de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Estadistica de Residuos Urbanos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco 2016.

http://www.euskadi.eus/web01-a2ingkut/es/contenidos/estadistica/amb_res_urb_2016/es_def/index.shtm /
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Se aprecia que los datos absolutos de generacion han sufrido un descenso significativo desde
2006 hasta 2013, repuntando en 2015 y reduciéndose ligeramente en 2016 (y ello a pesar de
que en 2016 han sido incorporadas al inventario nuevas fracciones que hasta dicho afio no se
contabilizaban, como son las recogidas privadas complementarias). La fuerza motriz que
permite explicar el comportamiento observado en la Ultima década no es la evolucion
demogréfica, dado que ésta no ha experimentado una evolucién significativa en el periodo, sino
mas bien el contexto econémico, y el estilo de vida, marcado por un desplome del consumo en
los afios precedentes de crisis, que ahora empieza a remitir. Todo ello indica que el Plan debe
incidir en buscar soluciones que permitan intensificar el desacoplamiento entre la generacion
de residuos y el crecimiento econdémico, lo cual no es especifico para el THA sino que
constituye un problema generalizado y un desafio comun para todas las sociedades
desarrolladas.

Por otra parte, en lo que a la distribucion de la generacion por origen se refiere, segun los datos
de la Tabla, se observa que mas del 80% de los residuos urbanos proceden de los domicilios,
mientras que casi el 20% restante procede de las recogidas comerciales.

Indicador de desacoplamiento de la generacion de residuos con la evoluciéon econémica.
Se han cruzado los datos histéricos de generacion de residuos disponibles con la evolucion del
PIB del THA en el mismo periodo (PIB a precios corrientes en miles euros, publicados por el
Eustat y calculados a partir de las tablas Input-Output).

Figura 16. indice de desacoplamiento

Intensidad de generacién de residuos urbanos en funcién
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Se aprecia como aspecto positivo a destacar, que la curva presenta pendiente negativa. A
pesar del ligero repunte observado en 2015, la curva alcanza su minimo histérico en 2016, lo
que constituye un factor indicativo de desacoplamiento durante el ciclo econémico de crisis,
que se mantiene durante la actual fase de recuperaciéon econémica. Es decir, la reduccion en la
generacion de residuos registrado en ese periodo no solo se ha producido por la coyuntura
econdmica sino también debido a razones mas estructurales, relacionables con las actuaciones
publicas emprendidas en materia de prevencion y gestion de residuos.

Conclusion. Como conclusién, la prevencion constituye una prioridad de este Plan por
normativa (jerarquia de residuos), por filosofia y por concepto (el mejor residuo, y el Unico cuya
gestion no hay que pagar, es el que no se genera). No obstante, el analisis comparativo de los
datos de generacion per capita en el THA se considera positivo en términos relativos, teniendo
en cuenta los de otros entornos de referencia y los de la media de la CAPV. Del mismo modo,
se aprecian signos de desacoplamiento entre la generacién de residuos urbanos y la coyuntura
economica, aspecto que se valora positivamente, a pesar de lo cual, la lucha por la prevencién
y el desacoplamiento sigue siendo una linea de trabajo prioritaria para este Plan.
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6.3.2. Composicion

Se resumen a continuacion los resultados del estudio de caracterizaciéon de residuos urbanos
recogidos en masa, realizado para el conjunto del THA en el primer semestre de 2018.

Tabla 14.  Caracterizacion de los residuos urbanos recogidos en masa en el THA (%, 2018)

PORCENTAJES MEDIOS POR CUADRILLAS
g A< <.
a << (0L4S « + N
COMPONENTES sl | 28|N%88Y8 3| 2w
< | W<| Z>|aE>S<L3> I | 0 | THA(%)
Z | @ 352492z 3 | 2%
< @ Jdd | < odo |
o J<|g=9< < >0
[0) -
ENVASES
[ CON PUNTO VERDE | 0,72 | 1,04 | 057 | 1,54 | 099 | 088 | 1,18 1,10
PAPEL-CARTON [ SINPUNTO VERDE | 341 | 1,96 | 1,88 | 038 | 451 | 234 | 485 4,30
BRIK 166 | 1,94 | 255 | 232 | 2,08 | 225 | 1,68 1,80
ACERO (ENVASES FERRICOS) 263 | 218 | 369 | 283 | 252 | 289 | 1,79 2,05
ALUMINIO 053 | 020 | 094 | 1,02 | 026 | 046 | 0,62 0,59
VIDRIO BLANCO 072 | 0,70 | 1,06 | 1,20 | 229 | 077 | 0,78 0,84
VIDRIO COLOR 2,07 | 047 | 1,05 | 097 | 377 | 068 | 087 0,98
MADERA 017 | 004 | 019 | 000 | 032 | 025 | 099 0,80
PLASTICOS
PET 223 | 1,71 | 254 | 232 | 196 | 252 | 2,06 2,12
PEAD Natural 021 | 008 | 016 | 050 | 019 | 0,10 | 0,27 0,24
PEADcolor 060 | 035 | 026 | 1,04 | 059 | 055 | 0,66 0,62
FILM (excepto bolsas camiseta) 5,63 6,15 4,60 3,13 6,20 6,15 3,97 4,40
FILM bolsas camiseta 216 | 212 | 239 | 1,98 | 224 | 271 | 1,82 1,97
PVC 0,00 | 000 | 000 | 003 | 000 | 001 | 006 0,05
PP 052 | 085 | 069 | 073 | 1556 | 1,08 | 0,90 0,92
PS (excepto EPS) 061 | 1,08 | 148 | 1,35 | 1,02 | 144 | 086 0,95
EPS 0,06 | 004 | 010 | 004 | 026 | 004 | 0,16 0,14
OTROS PLASTICOS 015 | 007 | 041 | 040 | 017 | 011 | 0,09 0,10
CERAMICOS 0,00 | 007 | 007 | 007 | 008 | 001 | 0,02 0,02
FRACCION ORGANICA BIODEGRADABLE
RESTOS DE ALIMENTOS 33,09 | 37,29 | 32,54 | 39,97 | 27,09 | 33,79 | 40,52 38,74
RESTOS DE JARDINERIA 627 | 359 | 310 | 443 | 529 | 410 | 3,67 3,82
CELULOSICOS 3,82 | 249 | 228 | 162 | 219 | 520 | 3,60 3,63
OTROS MATERIA ORGANICA 024 | 004 | 009 | 011 | 002 | 007 | 0,11 0,10
OTRAS FRACCIONES
5;@2;'?;)’5 NO ENVASE (exceptofilmbolsas | 417 | 487 | 206 | 260 | 298 | 299 | 1,13 1,55
FILM BOLSA DE BASURA 472 | 638 | 745 | 339 | 7,83 | 667 | 427 4,84
PAPEL/CARTON NO ENVASE 078 | 295 | 1,69 | 1,82 | 1,31 | 333 | 244 2,43
VIDRIO NO ENVASE 003 | 007 | 008 | 009 | 000 | 003 | 004 0,04
MADERA NO ENVASE 029 | 168 | 200 | 267 | 147 | 1,37 | 1,67 1,62
METALES FERRICOS NO ENVASE 129 | 022 | 076 | 050 | 038 | 028 | 040 0,42
METALES NO FERRICOS NO ENVASE 0,09 | 000 | 017 | 000 | 001 | 000 | 015 0,12
TEXTILES 849 | 499 | 984 | 7,69 | 575 | 525 | 545 5,70
TEXTILES SANITARIOS 7,57 | 820 | 862 | 531 | 503 | 7,13 | 884 8,43
RAEE 0,00
Electrodomésticos (Cat. 1y 2 RD 208/2005) | 0,21 | 0,00 | 043 | 000 | 034 | 024 | 010 0,13
2082%‘3@; apar electronicos (Cat. 3,4y 7RD | 445 | 075 | 010 | 067 | 312 | 085 | 038 0,55
Otros (Cat. 5, 6, 8, 9 y 10 RD 208/2005) 0,00 | 000 | 039 | 0,00 | 000 | 004 | 000 0,02
TIERRAS Y ESCOMBROS 402 | 020 | 1,79 | 223 | 022 | 1,18 | 1,10 117
PILAS Y ACUMULADORES 0,00 | 000 | 001 | 018 | 001 | 001 | 001 0,01
BATERIAS DE VEHICULOS 0,00 | 028 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00 0,01
FLUORESCENTES Y LAMPARAS DE
MERGURIO 002 | 000 | 000 | 001 | 000 | 000 | 000 0,00
fs‘g‘f_TlD%E) PROD CONTENIDO EN ENVASES | 50 | 033 | 036 | 107 | 081 | 047 | 094 0,83
ﬁ?galgg)PROD CONTENIDOENENVASES | 59 | 009 | 082 | 047 | 027 | 030 | 045 0,42
OTROS 190 | 456 | 1,09 | 392 | 492 | 146 | 1,08 1,40
TOTAL (%) 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: AVG (2018)
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los anteriores porcentajes de composicion a

los datos de generacion
correspondientes al Inventario de residuos urbanos de 2016, se obtiene la siguiente distribucion
de las modalidades de recogida para las principales fracciones caracterizadas agrupadas bajo
denominaciones mas operativas:

Tabla15.  Datos globales de generacién y recogida de RU por fracciones en el THA (2016)

Composicion .

media de los | Cantidades Crantldides Total Total % id % recogidos
PRINCIPALES resid r idas en lecti- Inventario Inventario ecogidos selecti-
FRACCIONES recogidos en masa selec It de RU de RU (e.n ";:iae) vamente

masa (t/afio 2016) | , Y2Me™€ | (t/afio 2016) (% afio 2016) | ‘*M° (afio 2016)
%) (t/afio 2016)

RESTO 15% 13.620 [0] 13.620 10,0% 100% 0%
ACEITE VEG 0% 0 88 88 0,1% 0% 100%
ENVASES o o o
LIGEROS 17% 15.579 5.962 21.542 15,9% 72% 28%
VOLUMINOSOS 0% 0 3.219 3.219 2,4% 0% 100%
PODA 4% 3.358 2.432 5.791 4,3% 58% 42%
PAPEL-CARTON 8% 7.277 11.869 19.146 14,1% 38% 62%
RCD 1% 933 3.758 4.691 3,5% 20% 80%
TEXTILES 6% 5.318 1.019 6.336 4,7% 84% 16%
RAEE 1% 653 1.369 2.022 1,5% 32% 68%
OTROS RNP 5% 4.599 2.923 7.522 5,5% 61% 39%
TOTAL RESIDUOS 100% 93.290 42.443 135.733 100% 69% 31%

URBANOS THA
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Por ultimo, a partir de los datos presentados en tablas anteriores, se extractan y reproducen a
continuacion, los datos detallados que son utilizados en capitulos posteriores de este
documento, como bases de calculo para realizar analisis y predimensionamientos relacionados
con infraestructuras de tratamiento de biorresiduo.

Tabla 16. Bases de calculo para biorresiduo

CUADRILLAS

MONTANA
ALAVESA

<
4
<

Z
<

Total
THA

GORBEIAL
DEA
LLANADA
ALAVESA
CAMPEZO-
LAGUARDI
A-RIOJA
ALAVESA
AIALA
VITORIA-
GASTEIZ

FRACCION ORGANICA BIODEGRADABLE

(a) FRACCION
ORGANICA
BIODEGRADABLE
RECOGIDA EN MASA 43,41 43,41 38,01 46,13 34,59 43,16 47,90 46,29
(% presente en el
residuo recogido en
masa)

(b) TOTAL RESIDUOS
URBANOS RECOGIDOS
EN MASA

(t/afio 2016)

2913 3.458 3.356 1.159 5.015 9.061 67.213 93.290

(c)=((a)(b)/100)
FRACCION ORGANICA
BIODEGRADABLE
RECOGIDA EN MASA
(t/afio 2016, en el residuo
recogido en masa)

1.265 1.501 1.276 535 1.735 3.911 32.195 43.183

(d) FRACCION
ORGANICA
BIODEGRADABLE
RECOGIDA 300 447 297 7 24 281 3.075 4.494
SELECTIVAMENTE
(incluye poda)
(t/afio 2016)

(e)=(c)+(d) FRACCION
ORGANICA

BIODEGRADABLE 1.564| 1.948| 1.572 606 1.758 | 4.192 35270 | 46.910
TOTAL

(t/afio 2016)
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6.3.3. Gestion

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Se presentan a continuacion los datos de gestion de residuos urbanos extractados a partir de
los proporcionados por el Observatorio en el informe de 2016. Los criterios de contabilidad
empleados para la asignacion de tratamientos son los definidos hasta el momento acutal a
nivel europeo, de tal forma que, por ejemplo, se contabiliza como eliminacién en vertedero
todas las fracciones que terminan su ciclo de vida en el vertedero, aunque procedan de una
planta de reciclaje (en este caso, de la planta de TMB). No obstante, dichos criterios de
contabilidad siguen evolucionando y perfeccionandose por parte de las instituciones europeas,
por lo que el célculo de las cifras de gestion en el THA seguird adaptandose y armonizandose a
los mismos, en la medida que vayan actualizandose.

Tabla17.  Gestién de residuos (2016)

Fracciones y sub-fracciones

Resto (t/a)

Mat. secos recuperados TMB
Biogds TMB
Bioestabilizado TMB
Rechazo TMB
Vertido directo Gardelegi
Pérdida de masa TMB
Recogidas selectivamente (t/a)
Papel-cartén
Vidrio
Envases ligeros
RCDs origen domiciliario
Biorresiduo
FORS
Residuos de poda
Enseres y voluminosos
Otros RNP (predomina madera)
Reutilizacién (predomina textil)
RAEEs
RPs
Aceite usado
TOTAL (t/a)

Documento 1. PLAN
[Noviembre 2018]

93.290

42.443

135.733
100,00%

Prep. reutil.
y/o reutil.

560

560

560
0,4%

Reciclaje

5.721

5.721

34.577
11.751
7.388
4.651
3.571
3.618
2.062
1.557
1.127
672
275
1.369
67
88
40.297
29,7%

Valorizacién
Energética

2222

2.222

3.734

60
75

1.127
2.221
183

67

5.956
4,4%

Eliminacién

66.977

18.059
37.084
11.834

3.572
1.252
113
876
876
966
29

67

70.549
52,0%

Pérdida de
masa (evap.)

18.371

18.371

18.371
13,5%
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Graficamente han sido representados en la figura adjunta.

Figura 17. Gestién de residuos urbanos

Recogida de RU (t 2016) Gestién de RU (t 2016)

13,5% Evaporacion

| |
Resto THA ‘ Reciclaje
69% > >
‘ ‘ Val. energética
i 52,0% Eliminacion
Selectiva THA |
31%
> >

De estos datos se concluye que:

e La linea base actual de la gestién de los RU en el THA se encuentra distanciada del
cumplimiento del principio de jerarquia de residuos, asi como de los objetivos
cuantitativos de prepaparacion para la reutilizacion y reciclaje definidos por la
normativa y planificacion supraterritorial (50% en 2020, 55% en 2025 y 60% en 2030).

e El cumplimiento de la jerarquia de residuos en materia de reciclaje y de los objetivos de
reciclaje pasa por aumentar las cifras de la recogida selectiva (en cantidad y calidad),
ya que la gestidon de la recogida en masa en el modelo actual, aunque se someta a
procesos de valorizacion, contribuye de una forma limitada a las cifras de reciclaje.
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6.3.4. Corrientes prioritarias

En este capitulo se expone vy justifica cuales son las principales corrientes prioritarias a efectos
de este Plan. Los criterios en los que se ha basado la eleccion se exponen caso por caso,
siendo los mas determinantes, en conjunto, los siguientes:

(a) magnitud absoluta de las cantidades generadas (t/afio).

(b) grado de distanciamiento entre los resultados de gestidon actuales (porcentajes de
tratamiento) frente a la jerarquia europea de residuos y frente a los objetivos
cuantitativos definidos por la normativa y la planificacion vigente y emergente.

(c) baja calidad de las fracciones recogidas selectivamente -nivel de impropios- que
imposibilitan o penalizan la valorizacion.

(d) Sencillez de abordaje; oportunidad tactica/estratégica para contribuir de forma sencilla
y/o rapida a la consecucién de objetivos

(e) nivel de riesgo y/o peligrosidad potencial y/o impacto ambiental generado por la
fraccion.

(f) demanda social y/o actualidad mediatica.
(g) déficit de capacidad de recogida selectiva y/o tratamiento en el THA.

(h) Contribucién para facilitar a la ciudadania el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de residuos urbanos

Biorresiduo. Es la corriente prioritaria por excelencia. En la eleccién de esta corriente han
concurrido los criterios (a), (b), (c), (f) y (g) dado que: (a) representa entre el 31% del peso total
de los residuos urbanos generados en el THA y el 43% de los recogidos en masa; (b) como
componente predominante de los residuos urbanos, su recogida selectiva y gestion resulta
determinante para alcanzar los ambiciosos objetivos de reciclaje fijados a nivel europeo para
2025 y 2030, lo que constituye un reto de gran dificultad partiendo de un nivel de reciclaje del
,3% en 2016; (c) la presencia media de impropios de las cantidades actualmente recogidas
selectivamente que aunque se sitia por debajo del 10%, su presencia ,dificulta y encarece su
tratamiento; (f) es objeto de un fuerte debate por parte de los agentes sociales, especialmente
en relacion con las propuestas del modelo de gestion; y (g) tal como se demostrara vy justificara
en capitulos posteriores, en el momento actual existe un déficit casi total de capacidad de
tratamiento para hacer frente a los escenarios inminentes de generacion de esta fraccion en
grandes cantidades en el THA.
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Despilfarro alimentario. No se considera una categoria aparte, sino que constituye una
subcorriente integrante de la fraccién biorresiduo. La caracterizacion efectuada ha revelado que
entre el 32% y el 40,5% de los residuos urbanos recogidos en masa en las Cuadrillas alavesas
son restos de alimentos. Ademas de su importancia en términos cuantitativos, se ha destacado
como subfraccion prioritaria a efectos de este plan, dado que existe un Objetivo de Desarrollo
Sostenible cuantitativo de reduccién (50% a 2030), el cual ha sido adoptado también por la
Unién Europea. Por otra parte, en la eleccién han concurrido también el criterio (f), debido a su
nivel de demanda social y actualidad.

Residuos urbanos producidos en grandes cantidades por grandes productores. En la
elecciéon de esta corriente se ha tenido en cuenta la combinacién de los criterios (a) y (d).
Teniendo en cuenta el factor de escala, resulta evidente que una adecuada organizacion de las
recogidas a grandes productores (sobre todo de biorresiduo y envases, pero no solo), puede
contribuir de una forma rapida y eficiente al cumplimiento de los ambiciosos objetivos de
reciclaje establecidos para 2020, de forma parcial, pero decisiva.

Voluminosos y residuos reutilizables. Son dos fracciones que se solapan parcialmente y
cuyo abordaje esta totalmente vinculado. Se considera prioritaria como consecuencia de la
aplicacion de los criterios (c) y (g) dado que: b) la consecucién del objetivo de reutilizacion del
2% de 2020 implica cuadruplicar el nivel de 2016; (c) los propios sistemas de recogida selectiva
existentes actualmente pueden dafar los articulos y dificultar la reutilizacion y (g) existe un
déficit de capacidad de gestion en el THA que ya habia sido identificado en el Plan anterior, sin
haberse subsanado por el momento.

Residuos urbanos de envases. La prioridad de esta corriente deriva de la aplicacién de los
criterios (a) y (b) dado que: a) con una generaciéon que supera las 21.500 t/afio en 2016,
representa un 16% de la generacion total del THA; y b) es la segunda fraccion reciclable cuya
presencia es mas abundante en la fraccion resto (después del biorresiduo), lo que pone de
manifiesto el limitado nivel alcanzado por la recogida selectiva (un 28%) de esta fraccién, frente
al 72% que todavia aparece entre los residuos urbanos recogidos en masa.

Residuos de animales muertos. Técnicamente no se consideran residuos urbanos, pero se
ha constatado la aparicion de residuos de este tipo (de procedencia cinegética, agraria, etc.) en
los residuos de fraccion resto tratados en la planta de TMB, con posterioridad a la recepcion de
los residuos de las Cuadrillas en dicha planta. Obviamente, el criterio de prioridad aplicado ha
sido el e) debido al riesgo inducido que su presencia genera.

Plastico y metal no envase. En 2016 se generaban en unas cantidades proximas a las 6.500 t
de estos materiales. Aunque no constituye una cifra significativa en el computo global del
inventario, el hecho es que son materiales para los que no existe capacidad instalada de
recogida selectiva en el medio urbano, ya que computan como impropios si se depositan en el
contenedor amarillo. En consecuencia, resulta aplicable el criterio g) de priorizacion. Del mismo
modo, también procede aplicar el criterio h) ya que su abordaje dentro de este plan, contribuiria
a facilitar y clarificar las obligaciones de separacion selectiva de la ciudadania.
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Peligrosos del hogar. Por definicion, procede incorporarlos a la lista en aplicacion del criterio
e).

Por ultimo, se consideran también fracciones prioritarias, en aplicacion del criterio g), los
residuos de poda vy jardineria, los residuos de limpieza viaria y los aceites de cocina usados,
por considerar que la capacidad de los medios de recogida separada en el THA para estas
fracciones resultan insuficientes.

En aplicacién de los criterios a) y b), también se incluyen como corrientes prioritarias, los
residuos secundarios procedentes de la planta de TMB, concretamente la fraccion
rechazo (37.084 t/afio) y la fraccion bioestabilizado (18.059 t/afio). En el momento actual no
se dispone de una alternativa de reciclaje para las mismas, teniendo que ser depositadas en el
vertedero de Gardelegi, representando entre ambas un 78% de las cantidades totales
eliminadas actualmente).

Figura 18. Principales corrientes prioritarias a efectos de este Plan
RESIDUOS URBANOS PRIMARIOS RESIDUOS SECUNDARIOS

Composichn * Incluye despilfarro Recogida Gestion

media de los | Cantidades i io 140.000

PRINCIPALES residuos recogidas en

FRACCIONES recogidos en
mesa

(aio sutey | (#02016)

- Prioridad @* 120.000

- Prioridad @
FRACCIONESNO
RECOGIDAS

SELECTIVAMENTE* 100000 Resto THA
69%

o 1 > Prioridad ®

80.000

- Prioridad @

60.000 1 > Prioridad @

TOTAL RESIDUOS
URBANOS THA** 40.000

** DELOS CUALES, Selectiva THA

RESIDUOS

URBANOS 20000 31%
T 17%) 15523 6a%(=> Prioridad @

c POR
GRANDES
PRODUCTORES

*DELOS CUALES,

PLASTICO Y METAL 7%
[NO ENVASE

***SUMATORIO DE
POTENCIALMENTE
REUTILY

+ Residuos de animales muertos: Prioridad ©

6465 100%|

- Prioridad ® Linea base 2016

52%)

- Prioridad ©

69‘| 5971
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6.4. Infraestructuras

En este capitulo se presenta informacion sobre la situacion actual de las principales
infraestructuras de gestion de residuos urbanos disponibles en el THA, tanto de tratamiento
como de recogida separada.

El inventario general de las mismas se presenta en la siguiente Tabla, clasificado en funcién de
la localizacion.

Tabla 18. Infraestructuras segun localizacion

Tipologia S!tua_das S e_I AT S0 62 Situadas en el resto del THA
Vitoria-Gasteiz
Reutilizacion Reutilizagune (1)
Garbi @) Garbigunes (7)
Recogida arbigunes N
Puntos Limpios Rurales (111
separada Punto Verde Mévil (2) P o ()
Punto Verde movil (2)
Eliminacién Vertedero de Gardelegi -
Planta de Tratamiento Mecanico
TMB Biologico de Jundiz (Biocompost de -
Alava)
E Planta de Clasificacion y Separacién de
nvases ) -
Envases de Jundiz
Otras Estacién de transferencia de Laudio (uso
vinculado a la Cuadrilla de Ayala, )

En la siguiente figura aparece reflejada su situacion geografica en el contexto del THA.
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Figura 19. Situacion de las infraestructuras de tratamiento y recogida separada en el THA

Estacion de transferencia de Laudio (fuera de servicio)

*

* '* * kA
"ﬁ e . * "
x Planta de TMB deJundiz _ #+
- % w Planta de envasés de Jundiz
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Tabla 19.
Tipo

Informacién
administrativa

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

6.4.1. Infraestructuras de gestion en alta (tratamiento)

6.4.1.1. Planta de Tratamiento Mecénico Biolégico de Jundiz

Antecedentes. La Planta de Tratamiento Mecanico Biolégico de Jundiz (en adelante, planta de
TMB) nace como fruto de las acciones desarrolladas en el Plan Integral de Gestion de
Residuos Municipales (2000-2006), comenzandose a proyectar en el afio 2000. Fue construida
en el Poligono Industrial de Jundiz, en el municipio de Vitoria-Gasteiz, ocupando una superficie
aproximada de 5 hectéreas. Su puesta en marcha tuvo lugar a finales de 2006. A efectos
administrativos su régimen de explotacion comenzé en 2010. La explotaciéon se realiza en
régimen indirecto (contrata concesionaria), que fue adjudicada por un periodo de 20 afios, el
cual finaliza el 31.12.2029. La inversion total ascendié a 25 M € la cual fue asumida en un 80%
por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y en un 20% por la Diputacién Foral de Alava.
Aproximadamente un 80% de la inversion total fue subvencionada por la Unién Europea a
cargo de los Fondos de Cohesion.

Sintesis de informacion general de la planta de TMB

Aspecto

Titular del terreno

Aldundia
Diputacion
Foral de Alava
>

Datos y cifras significativas

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

finalizacion del
contrato vigente
de explotacion

Titular de la Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
infraestructura

Inversion 80% AVG 20% DFA

Gestion Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Afio de

2029

Informacién
del servicio

Datos de
disefio

P&g. 56 de 236

Poblacion servida

La totalidad del Territorio Histérico de Alava

Afio de inicio de

2006 en pruebas

Documento 1. PLAN
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Fracciones - P .
e Fraccion organica selectiva
tratadas ; e
e Residuos de poda y jardineria
e Clasificacién mecanica de materiales
e Prensado de la fraccion rechazo.
e Estabilizacion de la fraccién organica a través de
Procesos procesos de biometanizacion y compostaje.
implantados e Elaboracion de compost a partir de la fraccion
organica recogida selectivamente.
e Generacion de biogas para aprovechamiento en
motor de cogeneracion.
Capacidad = ” P .
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Tipo Aspecto Datos y cifras significativas
e Recuperacion de un 8% de materiales reciclables:
Contribucion a la Carton, Tetrabrick, Hierro, Aluminio, Vidrio, PET,
valorizacion PEAD, Madera
(valores medios) e  Generacion de 3.750.000 kWh anuales
Resultados e Venta/salida del 100% del compost producido
e Disminucion de un 50% en cantidad, y de un 75% en
Contribucion a la volumen, de la entrada de residuos urbanos a
optimizacion de la vertedero.
eliminacion e Disminucion en un 90% de la materia organica sin

estabilizar eliminada en el vertedero.

Datos de explotacion (2016). Con anterioridad a junio de 2015, la planta de TMB procesaba
alrededor de 55.000 t/afio de fraccion resto recogida en Vitoria-Gasteiz. Con posterioridad a
esa fecha, que marcé el hito de la incorporacion a tratamiento de la fraccién resto generada en
las Cuadrillas, las cantidades procesadas ascienden a 85.000 t/afio. En 2016 la planta de TMB
recuperd 5.721 toneladas de materiales secos reciclables, generé 2.222 t de biogas (valorizado
energéticamente), y produjo 18.059 toneladas de bioestabilizado y 37.084 de rechazo, tal como
figura en la Tabla 17 del capitulo 6.3.3. El balance de masas se completa con la contabilizacion
de las pérdidas por humedad y emisiones, que ascendieron a 18.371 toneladas.

Evaluaciéon de necesidades para la mejora del régimen de explotacién actual. Tras la
visita-diagndstico realizada a la infraestructura en lo que respecta a la seccién de tratamiento
mecanico, la planta podria requerir reforzar los sistemas que le permitirian mejorar los niveles
de recuperacién de materiales reciclables, mediante la instalacion de un equipo abrebolsas y
refuerzo de separadores Opticos. En lo que se refiere a la seccion de tratamiento bioldgico, la
planta podria requerir una mejora del aislamiento y de la ventilacién en la nave de maduracion.

Las soluciones de aislamiento permitirian contrarrestar el efecto negativo de las severas
condiciones climaticas de Vitoria-Gasteiz en el rendimiento de los procesos bioldgicos.

No obstante, esta prevision inicial de necesidades queda condicionada a la evolucion de los
sistemas de recogida actuales y a la implantacion de las infraestructuras previstas en el plan.
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Evaluacion de la aptitud y flexibilidad de la planta para adaptarse a la situacion futura. Se
ha evaluado la aptitud y flexibilidad de la planta para adaptarse y dar respuesta a una situacion
de incremento significativo de las cantidades de materia organica recogidas selectivamente en
el THA como consecuencia del cumplimiento de los objetivos establecidos por la normativa y
planificacion supraterritorial (del orden del 55% del biorresiduo en 2025 y del 60% en 2030).
Desde el punto de vista cuantitativo, dichas necesidades han sido estimadas en el capitulo
8.3.2. de este documento, traduciéndose en la necesidad de proporcionar tratamiento de
reciclaje a 26.000 t/afio de materia organica recogida selectivamente en todo el Territorio
Historico en 2030, de las cuales, mas de 20.000 t/afio se generarian en Vitoria-Gasteiz.

En la situacion actual la planta TMB tiene capacidad para tratar aproximadamente 3.000 t/afio
de fraccion organica recogida selectivamente en base a los condicionantes técnicos existentes,
dos tercios de los cuales ya estan cubiertos con las entradas procedentes de las cuadrillas de
Vitoria-Gasteiz y Ayala.

Ademas de las limitaciones de espacio, las posibilidades de contaminacién cruzada y las
garantias de transparencia sobre el producto final obtenido de cara a la aceptacién de los
posibles usuarios y sus posibilidades de comercializacién, llevan a plantear la idoneidad de
cubrir las necesidades de tratamiento de la fraccion organica mediante una infraestructura
nueva exclusivamente disefiada para tal fin.

Diagnéstico general de la Planta. Las conclusiones anteriores y otras conclusiones
significativas a efectos de este Plan se resumen en la siguiente Tabla.

Tabla20.  Diagndstico de la planta de TMB

Tipo Aspecto Descripcion

Fortalezas Pilar del La planta garantiza el cumplimiento de la obligacion legal de no vertido de
cumplimiento residuos primarios en el THA. Desde junio de 2015, la de los residuos en masa
legal recogidos en el THA por los servicios publicos municipales, son preferentemente

derivados a la planta de TMB, donde reciben tratamiento mecanico y biolégico.

Contribucién al En la parte mecanica del tratamiento, se recuperan materiales reciclables

recicladoy a presentes en la fraccion resto, los cuales constituyen una aportacién a la
otros tipos de consecucién de los objetivos de reciclado.
valorizacién

En la parte biolégica del tratamiento, se estabiliza la materia organica,
reduciendo muy significativamente su volumen y humedad, ademas de obtener
biogas, que luego es aprovechado para generar y vender a la red electricidad

renovable.
Debilidades Elevada La fraccion de rechazo generado por la TMB representa aproximadamente un
generacion de 50% en peso en relacion con el residuo en masa tratado, lo que supone una
rechazo cantidad muy significativa, que es eliminada en vertedero, debido a su baja

reciclabilidad.

Dicha debilidad no es atribuible a la planta TMB, que en comparacion con otras
plantas similares proporciona buenos rendimientos, sino a los propios sistemas
de recogida actuales.

Baja Las importantes restricciones que la normativa actual impone en relacién con el
reciclabilidad uso del bioestabilizado limitan en gran medida las oportunidades reales de
del valorizacion de esta fraccion, mas alla de su utilizacion como material de

bioestabilizado cobertura en el vertedero.

Limitaciones Por su configuracion y disefio (concebido para tratar mayoritariamente residuo
técnicas de en masa producido en grandes cantidades), en la TMB no resulta técnicamente
disefio viable compaginar el tratamiento de la fraccion resto con el de la fraccion
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Tipo Aspecto Descripcion

organica recogida selectivamente, en caso de que ésta Ultima se genere en
grandes cantidades (tal como se espera, en cumplimiento de los objetivos de la
actual legislacion vigente).

La fraccion resto y el biorresiduo recogido de forma separada tienen que
alternar y compartir el uso de determinados equipos (lo que implica realizacion
de paradas y limpiezas para evitar riesgos). Esto impide un régimen de
operacion continuo de la planta, afectando al régimen de explotacion,
penalizando los rendimientos e incrementando los riesgos de contaminacion
cruzada.

Por otra parte, alin en el supuesto de que solamente se siga usando la planta
para el tratamiento de la fraccion resto, la linea de tratamiento biolégico
convendria que fuese sometida a mejoras técnicas, al objeto de mejorar los
rendimientos, tanto de la recuperacion de materiales inorganicos secos, como
de la maduracién del bioestabilizado.

Gobernanza. Los términos que debian regir la relacion interinstitucional entre el AVG y la DFA

Coordinacion en relacién con la planta, tanto en la fase de construccién como de explotacién

interinstitucional  (hasta el término del periodo de concesidn), fueron establecidos mediante un
Convenio de Colaboracion firmado el 9 de mayo de 2003.

Oportunidades  Alta capacidad La capacidad instalada del tratamiento mecanico de la planta permitiria su

de la linea de apertura a otros usos (gestion de papel carton, envases, etc.). Con pequefias
tratamiento adaptaciones, la capacidad excedentaria constituye una excelente oportunidad
mecanico para complementar la de la planta de envases, si fuera necesario. Asimismo,

también se abre la posibilidad de tratar en la planta, fracciones que actualmente
estan siendo tratadas en el circuito privado, como es el papel y cartén
procedente de recogida selectiva.

Alto poder La presencia en la fraccion resto de un alto contenido en plasticos y maderas de
calorifico de la dificil reciclado, le confieren un elevado poder calorifico que podria ser
fraccién resto aprovechado para producir combustibles industriales alternativos a los derivados
del petroleo.
Amenazas Sostenibilidad La tasa de tratamiento aplicada en la TMB a los/las usuarioas del servicio de
econémica tratamiento de la fraccion resto se sitda significativamente por debajo de costes,

lo que penaliza la sostenibilidad econémica. Ver capitulo 6.5.2
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6.4.1.2. Planta de clasificacion de residuos de envases de Jundiz

Antecedentes. La Planta de Clasificacion de Residuos de Envases, propiedad de la Diputacion
Foral de Alava, se ubica en una parcela de unos 9.000 m2 ubicada en el Poligono industrial de
Jundiz (Vitoria-Gasteiz) y entr6 en funcionamiento en el mes de septiembre de 2001. Se trata
de una planta automatizada y mecanizada cuyo objetivo es la clasificacién, para su posterior
reciclaje, de los distintos componentes que forman la fraccién envases ligeros (contenedor
amarillo) dentro de los residuos urbanos.

Los trabajos que se desarrollan en la Planta consisten basicamente en la seleccién de las
distintas fracciones de residuos de envases y su preparacion para su traslado a otras plantas
especificas de reciclaje. Actualmente la planta esta preparada para producir CDR a partir del
rechazo del proceso de clasificacion.

Documento 1. PLAN
Pag. 60 de 236 [Noviembre 2018]

www.araba.eus

2018-04519

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432

73/258



BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 14 de diciembre de 2018 ¢ Num. 144

s = b
LY 1 Arabako Foru , ,

"0‘-'- Aldundia PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
Diputacion DE ARABA-ALAVA (2017-2030)
Foral de Alava
>

Tabla21.  Sintesis de informacion general de la planta de envases
Tipo Aspecto Datos y cifras significativas
Titular del terreno | Diputacion Foral de Alava
Titular de la ) " A
infraestructura Diputacién Foral de Alava
Inversién Diputacion Foral de Alava
Infor_m_aciér? Gestion Diputacion Foral de Alava
administrativa
Financiacién SCRAP (ECOEMBES)
Ao de
fmahzamop del 2022, prorrogable 2 afios mas
contrato vigente
de explotacion
La totalidad del Territorio Histérico de Alava, excepto la
Cuadrilla de Rioja Alavesa, que realiza el tratamiento de esta
" . fraccién en el Ecoparque de La Rioja y la poblacion de la
Poblacion servida N . .
cuadrilla de Ayala que envia sus residuos a la planta de
Garbiker en Bizkaia (aunque es previsible su envio a la Planta
de envases de Jundiz en el 2018)
Afo de inicio de 2001
explotacion
Fracciones e Residuos recogidos a través del contenedor amarillo
Informacién tratadas de envases ligeros
del servicio e  Tratamiento mecanico de seleccion del material, para
lo cual se dispone de equipos abrebolsas, separador
balistico, sistemas de aspiracion de plastico film,
separadores Opticos (uno de doble valvula y tres
simples), separadores férricos (dos), separadores de
Procesos corrientes de Foucault o de induccién (dos)
implantados e Tratamiento mecanico de preparacion del material,
para lo cual se dispone de los siguientes equipos:
prensa embaladora de subproductos, prensa
embaladora de metales, prensa embaladora de
plastico film, molino triturador de rechazo de proceso
para preparacién de CDR y compactadores (dos).
Datos de Capacidad .
disefio nominal 1 linea de 3 toneladas/hora
Datos de explotacion (2016). En 2016 fueron tratadas en la planta un total de 4.979 toneladas
de materiales, de los cuales la presencia media de impropios se situ6 en el orden de magnitud
del 26%. El rendimiento medio de separacion es del 73%, mejorando en 5 puntos las cifras del
2015 y de efectividad, el 98%. Las cifras de materiales clasificados y valorizados obtenidos son
las siguientes: PET: 538 t/afio, HDPE: 256 t/afio, LDPE: 1.014 t/afio, Otros plasticos: 755 t/afio,
Carton bebidas: 589 t/afio, Acero: 414 t/afio y Aluminio: 55 t/afio.
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Tabla22.  Datos de explotacion de la planta de envases (t/afio 2016)

Aspecto Cantidades (t/afio)
Entradas 4.979
Salidas. Rechazo total 1.150
Salidas. CDR 36
Salidas. Material a recicladores 3.625
Rendimiento (%) 72,8

Evaluacion de necesidades para la mejora del régimen de explotacion actual. La visita-
diagnéstico realizada a la infraestructura durante la preparacién de este Plan ha permitido
concluir que las principales necesidades serian las vinculadas a la sustitucion la cascada de
opticos de PET, PEAD y BRICK dado el nivel de deterioro en base a su vida util.

Evaluacion de la aptitud y flexibilidad de la planta para adaptarse a la situacion futura. Se
ha evaluado la aptitud y flexibilidad de la planta para adaptarse y dar respuesta a una situacién
de incremento significativo de las cantidades de residuos de envases recogidas selectivamente
en el THA como consecuencia del cumplimiento de los objetivos establecidos por la normativa
y planificacion supraterritorial (es decir, reciclaje del 70% de los envases generados en 2030).
Con objeto de estudiar el escenario mas desfavorable y limitante, también se ha tenido en
cuenta la posible recuperacién en la planta de las fracciones de metales y plasticos no
envases, segun se indica en la siguiente tabla.

Fraccion Generacion (t/afio Objetivos Objetivo de
2016) reciclaje 2030 reciclaje 2030
Envases ligeros 21.542 70% 15.079
Plastico y metal no envase 6.465 60% 3.879
Total 28.007 18.958
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Segun las cifras anteriores, el escenario futuro mas desfavorable y limitante se cuantifica en
una generacién de 18.958 t para el afio 2030, que tendrian como destino la planta de envases.
La capacidad nominal de disefio de la planta es de 3 t/h, por lo que a un régimen de
funcionamiento en el rango de los 2 a 3 turnos y teniendo en cuenta una disponibilidad del 90%
y las paradas técnicas, la planta podria procesar del orden de magnitud de las 15.000 t de
materiales, por lo que la planta de envases tendria una capacidad nominal inferior a la
necesaria para hacer frente a esa situacion hipotética futura. Por tanto, en el marco del plan se
revisara la capacidad de la planta en funcién de la evolucion de las cifras de generacion y
reciclaje como consecuencia de la estrategia europea sobre el plastico, la implantacion de las
acciones del plan y otras que se pudieran llevar a cabo por la entidades involucradas en esta
fraccion. En cualquier caso, como se ha indicado en el punto anterior relativo a la planta de
TMB, dicha planta tendria capacidad para complementar el tratamiento mecanico de la planta
de envases en caso de que resultase necesario.

Tabla23.  Diagnéstico de la planta de clasificacion de envases

Tipo Aspecto Descripcion

Fortalezas Rendimiento de  El rendimiento de separacion es excelente (uno de los mas elevados de las
separacion. plantas similares de su sector), por lo que contribuye de forma muy eficaz a los
Contribucién al objetivos de reciclado.
reciclado
Régimen de La planta se financia a través del SCRAP de envases ligeros (ECOEMBES).
financiacion

Debilidades Mejoras Todavia queda margen para realizar mejoras técnicas en la instalacion (por

ejemplo, mejorar condiciones en areas de almacenamiento, etc.).
Por otro lado, el alto grado de automatizacion, también exige un elevado nivel
de mantenimiento y reposicioén de equipos.

Oportunidades ~ Tratamiento de  La planta opera actualmente por debajo de su capacidad nominal, por lo que
nuevas hay margen para analizar nuevos planteamientos, como, por ejemplo, la
fracciones oportunidad de posible adaptacion a la implantacién del contenedor amarillo

ampliado, para la recepcion y clasificacion de plastico y metal no envase.
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6.4.1.3. Vertedero de Gardelegi

Antecedentes. El vertedero de residuos no peligrosos e inertes de Gardelegi se encuentra en
las proximidades de la poblacién del mismo nombre, situada al sureste de Vitoria-Gasteiz,
ocupando una superficie total aproximada de 80 hectareas. En funcionamiento desde 1975, en
2008 se realizaron unas obras de ampliacion y adecuacion del vertedero para dar cumplimiento
a los requerimientos del Real Decreto 1481/2001, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante depdsito en vertedero y del Decreto 423/1994, sobre gestion de residuos
inertes e inertizados en el Pais Vasco. El vertedero de Gardelegi dispone de una instalacién
anexa de aprovechamiento del biogas, captado directamente de los vasos de vertido. La
instalacion dispone de un motor de 650 kW generador de energia y en 2007 se vendieron
4193 MWh, cantidad que equivale aproximadamente al consumo de 1.500 familias del
municipio de Vitoria-Gasteiz. La produccién natural de biogas se ha reducido tanto desde esa
fecha, que en el momento actual ya no se captan volumenes suficientes que permitan su
valorizacion energética, siendo, no obstante, conducidos a la antorcha, para minimizar las
emisiones de gases de efecto invernadero.
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Tabla24.  Sintesis de informacion general del vertedero de Gardelegi
Tipo Aspecto Datos y cifras significativas
Titular del terreno | Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Titular de la . - )
infraestructura Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
L. Inversién Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Informacion
administrativa | Gestign Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Afio de

finalizacion del
contrato vigente
de explotacion

2024

Poblacién servida | La totalidad del Territorio Histérico de Alava

Afo de inicio de

. 1975
explotacion
Con caracter de residuos urbano:
e Fracciones de los residuos urbanos no valorizables
de dificil manejo, fundamentalmente voluminosos
(colchones, muebles tapizados no reutilizables, etc.)
L Otros residuos no peligrosos
Informaci6n Fracciones y )
del servicio tratadas e  Fraccion rechazo de las plantas de tratamiento de

residuos del THA (planta de TMB, planta de
clasificacion de envases ligeros y planta de RCDs).

e Los lodos de depuracion procedentes de la Estacion
Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de
Crispijana.

e Residuos industriales inertes

e 1 vaso de balas de rechazo de la TMB

e 2vasos de Residuos No Peligrosos. Uno de ellos de
reciente construccion con fondos FEDER.

e 1vaso de inertes vacio y en desuso.

Vasos de vertido

Datos de explotacion. Se reflejan en la siguiente Tabla, expresados en unidades per cépita,
tal como son publicados en las estadisticas oficiales del Gobierno Vasco. Se observa que la
tendencia interanual a la reduccion de las cantidades eliminadas en vertedero es clara y
sostenida en el tiempo, incluso en los ultimos afios de recuperacion del consumo y las
actividades econémicas.

Tabla 25.  Residuos urbanos per capita depositados en vertedero. 2006-2016
Unidades:
kilogramos/habitante
TH/ANO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016
C.A. de Euskadi 293 285 263 246 243 226 240 202 189 161 171
Alava 396 400 351 346 353 338 325 283 216 186 161
Bizkaia 202 184 177 161 171 148 153 141 124 96 120
Gipuzkoa 397 400 364 342 313 304 343 263 283 253 254

Fuente: Dpto. de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Estadistica de Residuos Urbanos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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Evaluacion de necesidades para la mejora del régimen de explotacion actual. Las
necesidades de mejora identificadas se centran en la construccion de las obras y sistemas que
permitan adecuar el vertedero a las condiciones de su Autorizacion Ambiental Integrada®, a
destacar el presellado de la zona antigua de vertedero y una planta de tratamiento de
lixiviados.

Evaluacion de la aptitud y flexibilidad de la instalacion para adaptarse a la situacion
futura. La capacidad de vertido disponible es muy amplia. Incluso se ha previsto desmantelar
uno de los vasos existentes, que se encuentra vacio y en desuso. Por otra parte, la evolucion
de las cifras de entrada de residuos al vertedero esta experimentando una clara tendencia a la
baja en los Ultimos afios. Si a esto se une el contexto normativo que impone unos objetivos
cuantitativos muy ambiciosos de reduccion de residuos en vertedero para 2020 (35% maximo
de la cantidad total generada) y 2035 (10% maximo de la cantidad total generada), se concluye
que la vida util del Vertedero de Gardelegi es suficiente para cubrir las necesidades de este
periodo de planificacién 2017-2030.

Tabla26.  Diagnostico del vertedero de Gardelegi

Tipo Aspecto Descripcion

Fortalezas Tendencias de La eliminacion de residuos en el vertedero ha experimentado un marcado y
vertido continuado descenso en la Ultima década. Con la entrada en funcionamiento de
marcadamente la planta de TMB, el peso y el volumen total de los residuos finalmente
decrecientes eliminados se reduce significativamente, ademas de estabilizarse.

Asimismo, desde 2015, con el desvio de los residuos urbanos producidos por
las Cuadrillas a la planta de TMB, se aplica la prohibicién de vertido de residuos

primarios.
Debilidades Necesidad de Necesidad de adaptacion técnica a las condiciones de su Autorizacion
mejoras Ambiental Integrada, a destacar el presellado de la zona antigua de vertedero y
técnicas una planta de tratamiento de lixiviados.
Residuos Una fraccion significativa de residuos voluminosos de dificil manejo todavia son
voluminosos eliminados en vertedero sin que exista una alternativa para su preparacion para

reutilizacién o reciclaje.

Amenazas Tasa de vertido  La tasa de depésito en el vertedero se sitia muy por debajo del coste real. En
su calculo no se tienen en cuenta los gastos de adecuacion y recuperacion
ambiental a corto, medio y largo plazo. Ver capitulo 6.5.2

5 Resolucion de 27 de mayo de 2015 por la que se modifica y hace efectiva la autorizacion
ambiental integrada concedida al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para la actividad de
vertedero de residuos no peligrosos en el término municipal de Vitoria-Gasteiz.
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6.4.2. Infraestructuras de gestién en baja (recogida separada)

En la siguiente Tabla se recopila la informacion de inventario de las infraestructuras de gestién
en baja para la recogida separada en el THA, por entidad a la que estan adscritas, indicando

también datos de poblacion servida y otra informacion administrativa.

Tabla 27.

Punto Verde

Camién 1: 2008

Inventario de infraestructuras de gestion en baja para la recogida separada en el THA

OFA [ Punto Verde Mévil (2) o gz |Vitoria-Gasteiz [THA exc. V6 DFA DFA
de los Huetos 2013 Vitoria-Gasteiz  [Municipio Municipal Municipal Municipal
AYTO. VITORIA [Garbi, de Gardelegi 2014 Vitoria-Gasteiz Municipal Municipal
GASTEIZ  [Reutilizagune _|Reutilizagune Vitoria-Gasteiz__|Municipio Municipal Municipal Municipal _|Municipal
::'MT Verde Punto Verde Mévil Vitoria-Gasteiz  [Municipio Municipal Municipal
Gl
Garbigune de Nandl Nanclares de | i rser
Garbigune A e 2007 sosiesiald [CowddlisARmeeorai i DFA
de Oca oca cestiontorsinose imita 1 acceso)
ANANA de Tuesta 2010 Tuesta Cuadrilla Aana porser e Municipal DFA
limita el acceso)
Puntos Limpios Rural Junt
PLR s st 2006-2011 Varios municipios [Varios municipios Ut lora DFA
(a1) administrativa
ARABAKO de Agurain 2002 Agurain Municipio de Agurain Municipal Municipal DFA participacién
LAUTADA/ de medios de
LLANADA _ Ia Cusdrilla
ALAVESA de Alegria 199962000  |Alegria Cuadrilla L‘a"ada“”?""‘ , |Municipal Municipal DFA
its accesol
PLR Pimoe limpics 20062016 |Varios municipios [Varios municipios Municipal DFA
Rurales(25)
1993-94 - i
Estacisnde trarah . (Rt Municipiosde Laudio, Cusdrillad
ET PACOR CR ImMTRERRON bt Laudio Amurrio, Aiala, Artziniegay [Municipal DFA DFA usenliace
de Laudio Previsible entradaen Okondo (34.578 hab)
ondo (34.578 hal
explotacién_19%
N ] 1596 (construccién) B F—
de Laudio Previsible entradaen | Laudio Cuadrilla de Ayala Municipal Municipal bFA
AYALA / AIARA explotacién_1997-98
de Amurrio Amurrio Cuadrilla Ayala (por serde Municipal DFA
its el acceso)
i N i . x Ayto
de Amurrio Lezamay Delika ~ |Lezamay Delika Ayto Amurrio  [Ayto Amurrio
Amurrio
PLR Puntos Limpios Rurales (1) 2012 Okondo Okondo (principalmente)  [Municipal bFA
CAMPEZO-
MONTARNA
ALAVESA Puntos Limpios Rurales
KANPEZU{ LR ol B 2006-2009 Varios municipios [Varios municipios Municipal DFA
ARABAKO
MENDIALDEA
(GORBEIALDEKO|
KUADRILLA / Puntos Limpios Rurales . o ) . Juntas
Rt 1 (1620412) 20062014 |Varios municipios [Varios municipios R DFA
GORBEIALDEA
[ TAGUARDIA - i i
RIOJA AL de Oion 2007 Oion Cusstetla Riale Alsvessioriar o, DFA DFA
e sestion foral nose imta el acceso)
/ GUARDIA -
ARABAKO  [p g Puntos Limpios Rurales (6) 2006-2013 Varios municipios [Varios municipios Municipal DFA
EBRIONA

Los datos detallados de fracciones y cantidades recogidas en dichas instalaciones estan

disponibles en el Observatorio de Residuos Urbanos del THA publicado en la Web de la DFA.

El diagnéstico pormenorizado de estas infraestructuras se presenta en el capitulo 7 de este

documento.
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6.5. Aspectos econédmico-financieros
6.5.1. Balance de gastos e ingresos. Sostenibilidad econémica del sistema

Segun la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, la aplicacion del
“principio quién contamina paga” constituye una obligacion legal

Costes de la gestion de los residuos

1. De acuerdo con el principio de quien contamina paga, los costes relativos a la gestién de
los residuos tendran que correr a cargo del productor inicial de residuos, (...)

2. Las normas que regulen la responsabilidad ampliada del productor para flujos de residuos
determinados, estableceran los supuestos en que los costes relativos a su gestion tendran
que ser sufragados, parcial o totalmente, por el productor del producto del que proceden los
residuos y cuando los distribuidores del producto podran compartir dichos costes.

3. En la determinacién de los costes de gestién de los residuos domésticos, y de los residuos
comerciales gestionados por las Entidades Locales, debera incluirse el coste real de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluida la vigilancia de
estas operaciones, y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.

Articulo 11 de la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados

En el marco de la realizaciéon de este Plan se ha llevado a cabo un estudio econémico que ha
tenido como objetivo evaluar el grado de aplicacion de la obligacién legal de recuperar los
costes de la gestion de los residuos urbanos, y en consecuencia, evaluar el grado de
sostenibilidad econdémica global del sistema publico de gestion de residuos urbanos realizado
en el Territorio Histérico de Alava, desde perspectiva global de Territorio Histérico.

Para la realizacion del estudio se ha recopilado informacion de caracter econdémico
proporcionada por la DFA, el AVG y las Cuadrillas, la cual ha permitido calcular un balance
global preliminar y estimativo de gastos e ingresos del sistema.

Los resultados globales del estudio se muestran en la siguiente Tabla y graficos.
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Figura 20. Balance de

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

gastos e ingresos (2016)

Gastosmodelo
actual (€/afio)

Gestion enbaja 16.187.174
Gestién enalta (vertedero) 5.332.395
Gestidn enalta (TMB) 10.831.263
Gestidn enalta (envases) 1.995.576
Otros gastos 917.086
TOTAL 35.263.494

DFA 3.862.412
AVG 26.555.743
Cuadrillas 4.845.339
TOTAL 35.263.494

Contabilizados 32.908.048
No_contabuluzados (indirectos 2.355.446
estimados)

TOTAL 35.263.494

Resto recogida 11.605.439
Resto gestién 16.274.701
Selectiva recogida y gestién 7.383.355
TOTAL 35.263.494

Figura 21.
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Balance de gastos e ingresos 2016

40.000.000€ 40.000.000 €

Ingresos (segin tipo de ingreso)

Ingresos modelo
actual (€/afio)

Tasas 17.478.163
SCRAPSy retorno selectivas 3.689.064
Cobro de multas ysanciones 0
Otros ingresos 0
TOTAL 21.167.227

Ingresos (segin entidad perceptora)

DFA 2.019.981
AVG 15.381.032
Resto Cuadrillas /Aytos 3.766.214
TOTAL 21.167.227
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA
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Perfil de ingreso

Las principales conclusiones que se derivan a partir de estos datos son las siguientes:
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Tabla 28. Conclusiones del estudio economico

Valoracién

Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava

Calidad de la
informacion de
partida,
criterios
contables y
grado de
transparencia

No existe un criterio contable uniforme para considerar los costes de la
gestion de los residuos urbanos. En general, solamente existen criterios
claros para contabilizar los importes de la gestion indirecta (principalmente
pagos a contratas). Por el contrario, los costes indirectos como los de
estructura (organizacion y funcionamiento), asi como los costes de la
recuperacion ambiental (por ejemplo, restauracion de vertederos y espacios
degradados por vertidos incontrolados), estan infraestimados o no
considerados en los balances de las administraciones.

El grado de transparencia relativa a los datos econémicos es desigual
dependiendo de las distintas administraciones consultadas. Las casuisticas
han variado desde el alto grado de transparencia del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, que publica anualmente sus balances de gastos e ingresos
del sistema de residuos urbanos, hasta municipios que no han facilitado
datos.

Sostenibilildad
econdmica del
sistema

Por su magnitud relativa respecto a los demas, las cifras econémicas del
AVG son las que determinan en mayor medida el balance global del
sistema.

La DFA se ocupa de la prestacion de determinados servicios a las
Cuadrillas, relacionados con la recogida selectiva. El coste de dichos
servicios no es repercutido a las Cuadrillas, por lo que, a su vez, dichos
costes no son internalizados en las tasas municipales de los Ayuntamientos
beneficiarios de dichos servicios.

En general, los ingresos del sistema no compensan los gastos. En
consecuencia, la sostenibilidad econémica global del sistema depende de la
inyeccion sistematica de fondos publicos no recaudados a través de la tasa
ni aportados por los SCRAPS, lo que resulta en un incumplimiento del
principio quién contamina paga.
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6.5.2. Fiscalidad de residuos

6.5.2.1. Tasas de tratamiento

En el momento de elaboracion de este Plan, la tasa de vertido aplicada en el vertedero de
Gardelegi se situa en 52,84 Euros/tonelada, mientras que la tasa de tratamiento mecanico-
biolégico aplicada por Biocompost de Alava se sitGa en 85,00 Euros/tonelada (segun
informacion publicada por el AVG en el BOTHA 138 de 1 de diciembre de 2017, de aprobacion
definitiva de la modificacion de ordenanzas fiscales y precios publicos municipales para el
ejercicio 2018).

El importe de la tasa actual de vertido no incorpora en su calculo los costes reales de
adecuacion y restauracion ambiental del mismo. En consecuencia, se concluye que resulta
procedente revisar los criterios de calculo de la tasa de vertido y aplicar una actualizacién de la
misma.

Por otra parte, en relacion con la tasa vigente de tratamiento mecanico-biolégico, el propio
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, titular de la gestion de la planta, ha estimado y justificado en
documento publico que dicha tasa se situa por debajo de costes reales. En consecuencia, al
igual que en el caso de tasa de vertido, se concluye que resulta procedente revisar los criterios
de célculo de la tasa de tratamiento mecanico biolégico y aplicar una actualizacién de la
misma.

Figura 22. Tasas de tratamiento

100
93,29

85,00

52,84 51,82

€t

Otro elemento de analisis a destacar es que la tasa del tratamiento de eliminacién en vertedero
resulta inferior a la tasa del tratamiento de valorizacién, lo cual resulta incoherente con la
aplicacioén del principio de jerarquia de residuos. Como se vera en el Programa de accion, este
Plan propone acciones concretas para abordar y corregir las anomalias identificadas en este
apartado, en relacion con el establecimiento de las tasas de tratamiento.
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6.5.2.2. Tasas municipales

Introduccién. En el marco del estudio econédmico realizado como base para la elaboracién del
Plan, se recopilaron y analizaron datos relativos a la fiscalidad de residuos aplicada a nivel
municipal en el Territorio Histérico de Alava, principalmente en lo que se refiere a los criterios
aplicados para el célculo de las tasas y al importe medio de las mismas.

El régimen juridico especifico en relacion con las tasas esta definido por la Ley 8/1989, de
Tasas y Precios Publicos, que establece que las tasas deben tender a cubrir el coste del
servicio (art. 7), y que su importe no debe exceder el coste real o previsible del servicio (art.
19). Por otra parte, también se indica que en el expediente de aprobacion y de modificacion de
las tasas se debe incluir una Memoria Econémico-Financiera” (art. 20) justificativa del coste del
servicio y el grado de recuperacion via tasas, asi como del reparto del importe total entre los
distintos usuarios/as.

Para la realizacion de este capitulo han sido tenidos en cuenta, a modo de referencia, los
siguientes documentos:

e “Herramienta para el disefio de tasas por la prestacion del servicio de recogida de
residuos domésticos y comerciales”, desarrollada en 2016 por el Gobierno Vasco a
través de Udalsarea21 (Red Vasca de Municipios hacia la sostenibilidad). Este
documento presenta una propuesta metodolégica comun para el célculo de la tasa
municipal de basura, coherente con los principios y obligaciones legales vigentes.

e ‘“Las tasas de residuos en Espafa”, publicado en 2016 por el Instituto de Estudios
Fiscales. Este documento publica datos cuantitativos sobre tasas de residuos aplicados
en diferentes muestras representativas de municipios del Estado Espariol. Estos datos
han sido utilizados para disponer de referencias de comparacion en relacion con los
mismos datos estimados para el Territorio Histérico de Alava.

Criterios para el calculo de las tasas e importes medios de las mismas. Las conclusiones
relativas a este aspecto se resumen a continuacion:

e Las tasas se calculan a nivel individual por cada uno de los municipios del THA, con la
excepcion de aquellas Cuadrillas que tiene transferida la potestad recaudatoria por
parte de sus municipios integrantes (Cuadrillas de Afana y Montafia) y con la
excepcion también de los municipios agrupados en el Consorcio de Estribaciones del
Gorbea, que agrupa a algunos municipios de la Cuadrilla de Gorbeialdea.

e Los criterios especificos para el célculo de las tasas se determinan también a nivel
individual de municipio (o entidad mancomunada citada en el parrafo anterior), no
existiendo criterios comunes ni para el calculo del importe total del servicio ni para el
reparto de los costes entre ciudadania y establecimientos. De este hecho se deriva la
gran diversidad de tasas resultantes, tanto a efectos de importes, como de criterios de
reparto (por tipologia de viviendas o establecimientos, por superficie, etc.).
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e Uno de los factores mas determinantes que explican la diversidad de los importes de
tasas existentes deriva de dos tipos de anomalias que se producen de forma habitual
por parte de algunos municipios al considerar, o no considerar, determinadas partidas
de gastos e ingresos para realizar el balance econémico del servicio. Se trata de las
siguientes: (a) anomalia al considerar que las aportaciones recibidas en concepto de
FOFEL son un ingreso del sistema (y que por tanto compensa gastos) y (b) anomalia al
no incluir como partida de gasto, el derivado de determinados servicios realmente
prestados a la ciudadania, principalmente en relacién con las recogidas selectivas. Se
alude a servicios prestados por la Diputacion Foral de Alava, que no son computados
por las entidades beneficiarias como gasto y por tanto tampoco son incluidos en sus
estudios econémicos para el calculo de tasas.

En las siguientes figuras se presentan los resultados concretos, que ponen de manifiesto la
gran diversidad de casuisticas encontradas en relacion con los importes de las tasas de
residuos aplicadas en el THA.

Figura 23. Ejemplos de diversidad de casuisticas de fiscalidad de residuos en el THA (1)
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Figura 24. Ejemplos de diversidad de casuisticas de fiscalidad de residuos en el THA (2)
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Indicador global de presion fiscal de residuos urbanos en el THA. En este epigrafe se
realiza una evaluacion general del nivel medio de presion fiscal de residuos urbanos en el THA,
en relacion con el soportado por término medio en las distintas comunidades auténomas del
Estado. Para ello se ha utilizado un indicador calculado dividiendo el importe total repercutido
en el afo 2016 en concepto de tasas en el THA, por el nimero total de habitantes del THA,
resultando la cifra de 43 Euros anuales per cépita.

En la siguiente figura se compara dicha cifra con la equivalente para distintas comunidades
auténomas publicada por el Instituto de Estudios Fiscales en su informe sobre tasas de
residuos en Espafia. Se observa que el indicador de presion fiscal de residuos urbanos en el
THA se situa significativamente por debajo del mismo indicador calculado como promedio a
nivel estatal (55 € per capita).
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Figura 25. Comparativa del indicador global de presion fiscal de residuos urbanos
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Fuente: figura adaptada a partir de la publicada en el informe sobre tasas de residuos en Espafia por el Instituto de
Estudios Fiscales
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6.6. Aspectos ambientales y sociales

El impacto ambiental y social global de la gestion de residuos urbanos es netamente
positivo, ya que constituye uno de los pilares de la salubridad y calidad de vida alcanzada
actualmente en las sociedades desarrolladas en general y en el THA en particular.

Partiendo de la anterior premisa, el presente capitulo se centra en identificar aquellos aspectos
mejorables en la gestion de residuos urbanos que puedan permitir incrementar su impacto
ambiental y social positivo en el THA. Este efecto puede alcanzarse por dos vias: a)
incrementado el efecto neto de los aspectos positivos, y/o b) corrigiendo o atenuando los
negativos.

6.6.1. Impacto ambiental

El aspecto prioritario a considerar en este capitulo se refiere a la correccién y mitigacion del
impacto ambiental producido por la eliminacion de residuos urbanos, tanto el realizado
histéricamente como el actual.

En el momento de redaccion de este plan, se encuentra en fase de actualizacion el Inventario
de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo, regulado en el articulo 46 de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la
prevencion y correccién de la contaminacion del suelo.

Figura 26. Suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo en el THA
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de GeoEuskadi
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En relacién con los emplazamientos histéricos y no autorizados, la Diputacién Foral de Alava
ha llevado a cabo, entre septiembre de 2016 y enero de 2017, los trabajos de actualizacion de
la informacion relativa al THA. Los trabajos de actualizacion incluyeron tanto las escombreras y
puntos de vertido restaurados como los pendientes de restauracion.

Para la realizacion del trabajo se contd con los datos aportados por el Inventario de
Escombreras y puntos de vertido incontrolado del THA de 2009, con los informes remitidos por
el Servicio de Calidad ambiental en relacion a focos de gran tamario, asi como los datos del
"Plan de Inspeccion y Control Ambiental 2011-2018" del Gobierno Vasco, complementado con
el conocimiento practico del terreno por parte del equipo técnico de la DFA.

En total fueron visitados 216 emplazamientos donde se habia registrado actividad de vertido,
con una superficie de afeccion total de 189 ha, de los cuales 147 se ubican en suelo publico
rustico. Los 69 restantes se encuentran en parcelas privadas o en el interior de los nucleos
urbanos en suelo catalogado como urbano), siendo competencia directa de los Ayuntamientos
y las Juntas administrativas.

Dentro de los 147 emplazamientos en suelo publico rustico, se ha intervenido con labores de
restauracion en 104 de ellos (93 ha), estando pendiente la intervencion en 43 (28 ha).

Se encuentran inventariados un total de 24 emplazamientos (8 ha) que afectan a Espacios
Naturales Protegidos, tanto en parcelas publicas como privadas. Se han llevado a cabo labores
de restauracion en 15 de ellos (4,5 ha), estando pendiente de actuacién y siendo labor
prioritaria la actuacién en los 9 restantes (3,3 ha).

Figura 27. Resultados de la actualizacion del inventario de puntos de vertido
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Figura 28. Ejemplos de puntos de vertido inventariados

Por otra parte, en lo que se refiere a la situaciéon del vertedero de Gardelegi, Unico vertedero
controlado y autorizado para el vertido de residuos urbanos en la actualidad en el THA, en el
momento actual se encuentran pendientes de realizacion las obras de adecuacion de la
instalacion al condicionado de su Autorizacion Ambiental Integrada (Resolucion de 27 de mayo
de 2015 por la que se modifica y hace efectiva la autorizacion ambiental integrada concedida al
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para la actividad de vertedero de residuos no peligrosos en el
término municipal de Vitoria-Gasteiz).

6.6.2. Impacto social

Empleo verde. El aspecto prioritario a considerar en este capitulo se refiere a la generacién de
empleo verde en el sector de residuos urbanos en el THA.

Segln datos publicados por el Ministerio de Medio Ambiente, el sector de los residuos es el
mayor generador de empleo verde a nivel del Estado, representando un 27% del empleo verde
total.

En el marco de elaboracion de este Plan, se ha recopilado informacién en relacién con el
empleo verde directo generado por el sector de la recogida y tratamiento de residuos urbanos
en el THA. Con los datos aportados por la DFA, el AVG y las Cuadrillas a partir de una
encuesta realizada, se ha estimado que el sector de los residuos urbanos contribuye al empleo
total en el THA con 500 empleos directos, aproximadamente.

En cuanto al empleo indirecto, segun los ratios que se estiman para el sector, el factor
multiplicador se situa en el orden de 4 empleos indirectos por cada empleo directo, lo que
totalizaria 2.500 aproximadamente.

Documento 1. PLAN
Pag. 78 de 236 [Noviembre 2018]

www.araba.eus

2018-04519

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432

91/258



BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 14 de diciembre de 2018 ¢ Num. 144

2 Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava
>

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Otros aspectos. Paralelamente al empleo verde, otros dos aspectos relacionados con el
impacto social han sido identificados durante el proceso de elaboracion de este plan.

Por un lado, se ha puesto de manifiesto a través de las aportaciones realizadas por la
ciudadania, que una de las barreras para el impulso a la reutilizacion, es la estigmatizacion que
dicha actividad implica en una sociedad de consumo volcada hacia la adquisicion de productos
nuevos. Dicho efecto se pone también de manifiesto al constatar que el perfil de poblacion
usuaria de las infraestructuras de reutilizaciéon (reutilizagune y secciones de segunda vida de
los garbigunes) corresponde, en general y salvo excepciones, a sectores de la poblacion muy
desfavorecidos, en el limite o por debajo del umbral de pobreza.

Por otro lado, se ha identificado una interesante oportunidad de colaboracion y sinergias entre
las administraciones ambientales del sector de residuos urbanos y las administraciones
competentes en asuntos sociales, en la medida que los articulos de primera necesidad en buen
estado recibidos en reutilizagunes y secciones de segunda vida de garbigunes, pueden ser
derivados para satisfacer las necesidades basicas de las personas beneficiarias de los
servicios sociales. Estas practicas, que ya se realizan actualmente de forma espontanea,
pueden ser mejoradas y ampliadas de forma programada, para extender y multiplicar su
impacto positivo.
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7. Sintesis del diagnéstico

En este capitulo se presenta una sintesis del diagndstico de la situaciéon actual, realizado a
partir de la evaluacion de la informaciéon del capitulo anterior. Para su elaboraciéon se ha
aplicado la metodologia DAFO. En consecuencia, cada uno de los aspectos identificados se ha
clasificado segun su naturaleza como Debilidad (D), Amenaza (A), Fortaleza (F) u Oportunidad
(0).

En primer lugar, en lo que respecta a las Fortalezas, cabe destacar las siguientes:

e Lideres en prevencion. El ratio de generacion de residuos urbanos per capita en el
THA ha evolucionado desde los 541 kg/hab/afo registrados en 2006 hasta situarse en
los 419 kg/hab/afio de 2016, lo que supone un decremento de un 23%. El ratio actual
resulta significativamente inferior no solo al de la media de la CAPV (514 kg/hab/afio),
de los demas Territorios Historicos (528 kg/hab/afio en Bizkaia y 535 kg/hab/afio en
Gipuzkoa) y del Estado (466 kg/hab/afio segun estadisticas INE 2015) sino también al
marcado como objetivo en la planificacion autonémica de residuos vigente tanto en el
horizonte 2016 (448 kg/hab/afio) como en 2020 (443 kg/hab/afio).

e Récord histérico en desacoplamiento. Existen evidencias de desacoplamiento entre
la generacién de residuos urbanos y el crecimiento econémico en el THA, tanto en el
periodo anterior de crisis de consumo como en el actual periodo de recuperacion (ver
datos de la figura 16), habiendo alcanzado en 2016 su minimo histérico de 11,8 kg de
residuos urbanos generados por cada 1000 Euros de PIB. Nétese que este indicador
de desacoplamiento ha registrado un decremento de un 25% desde 2006 en el THA.

e Minimo histérico en eliminacion de residuos en vertedero. Se esta produciendo
una acusada tendencia a la baja en la eliminacién de residuos en vertedero (ver
evolucion de datos de la tabla 25). De los 396 kg/hab/afio eliminados en 2006, se ha
pasado a 161 kg/hab/afio en 2016, lo que supone una reduccién de un 59%, ademas
de alcanzarse el minimo histdrico para este indicador.

e Favorable marco de colaboracion y cooperacion interinstitucional. En el momento
actual, se ha alcanzado un marco de trabajo de colaboracion y cooperacion
interinstitucional favorable que da soporte a la redaccién de este plan de residuos de
forma plenamente coordinada entre las distintas administraciones con competencias
clave en materia de residuos urbanos en el THA (la DFA, el AVG y las Cuadrillas).

El objetivo de este plan en relacién con las fortalezas es seguir consolidandolas y
reforzandolas. Sin embargo, este capitulo se centra principalmente en sefialar las Debilidades,
Amenazas y Oportunidades detectadas, con objeto de abordarlas para mejorar la situacion
actual, en clave de mejora continua.
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Dicha informacion de diagnéstico se presenta por tematicas homogéneas en la siguiente Tabla,
con un enfoque practico, de tal forma que resulta inmediato su reformulacion en forma de
acciones.

Nota: Para garantizar la trazabilidad y visibilidad de la relacién causa-efecto de los puntos de
este diagnostico con la formulacion de las acciones presentadas en el capitulo 9.7 (Programas
de accién), se ha utilizado una numeracién correlativa equivalente que relaciona ambas series
(la serie de elementos de diagnéstico y la serie de acciones). Por tanto, a quienes deseen
visualizar con mas detalle dicha relacion causa-efecto entre puntos de diagnéstico y acciones
del plan, se les recomienda la lectura en paralelo de este capitulo 7 de diagnédstico, con el
capitulo 9.7 de acciones del plan.

Tabla29.  Sintesis del diagndstico

Temas DAFO¢ Sintesis de diagnéstico
1. GOBERNANZA Y ASPECTOS ESTRATEGICOS

1.1. Coordinacion y colaboracion institucional

1. Colaboracioén y D La elaboracién del Plan se inici6 en un momento en que ya se
coordinacion inter- encontraba identificada y diagnosticada la debilidad y fragmentacion del
institucional dentro modelo de gobernanza actual, habiéndose detectado la necesidad de
del THA avanzar hacia un modelo de gobernanza interinstitucional nuevo e

integrado. Dicha debilidad y fragmentacion penaliza la eficiencia, costes
y calidad del servicio publico de gestion de residuos urbanos.

La armonizacion institucional y politica entre todos los actores del
modelo de gestion (Diputacion Foral de Alava, Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz y demas Cuadrillas y Ayuntamientos) constituye la condicion
necesaria para corregir la debilidad identificada.

Por otra parte, cabe recordar que la Ley 2/2016 de instituciones locales
de Euskadi destaca que la férmula preferente para la gestion compartida
de servicios publicos locales es la férmula consorcial, la cual posibilita
una mejora en los costes efectivos y en los estandares de calidad del

servicio.
2. Colaboracioén y A Una parte muy significativa de las propuestas, demandas e ideas de
coordinacion actuacion formuladas en las mesas técnicas y el proceso participativo
institucional inter- por parte de los distintos agentes consultados y de la ciudadania,
territorial y exceden el ambito y las competencias territoriales de las instituciones
supraterritorial locales alavesas, e incluso del &mbito estricto de los residuos urbanos,

debiendo ser planteadas y trabajadas a nivel autonémico (Gobierno
Vasco) y/o estatal, en colaboracién y coordinaciéon con el resto de
Territorios Historicos.

En consecuencia, serd necesario encontrar férmulas para que las
entidades locales del THA puedan posicionarse, participar, e influir
proactivamente de forma organizada y sistematica, en las tomas de
decisiones sobre residuos urbanos que afectan a los intereses legitimos
del THA, y son realizadas por otras instituciones competentes de
caracter supraterritorial/interterritorial.

8 D: Debilidad; A: Amenaza; F: Fortaleza; O: Oportunidad
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Sintesis de diagnéstico

Las Cuadrillas han puesto de manifiesto que no son informadas de las
actualizaciones de tasas de las infraestructuras de gestion en alta con la
antelacion suficiente que les permita a su vez, actualizar sus propias
tasas municipales de residuos, para repercutir el incremento de costes
sobre la ciudadania y establecimientos beneficiarios del servicio publico
de gestiéon de residuos urbanos. Téngase en cuenta que la aprobacion
de las tasas estd sometida a procedimientos que se prolongan durante
meses.

En consecuencia, serd necesario establecer un marco de trabajo
conjunto entre las entidades gestoras de las infraestructuras en alta y
las Cuadrillas y Aytos. usuarios de las mismas, para mejorar el flujo de
comunicacién en relacion con la actualizacion de tasas.

Durante la elaboracion de la linea base del plan se ha constatado la
existencia de dudas y anomalias de caracter juridico-competencial en
relaciéon con la gestion de residuos urbanos en el THA, que pueden
generar riesgos de incumplimiento legal. Las principales se refieren al
desarrollo de ordenanzas municipales de residuos urbanos, asi como a
la delimitacion de competencias, responsabilidades vy titularidades, tanto
de las infraestructuras como de los servicios prestados.

Por tanto, sera preciso realizar una identificacion exhaustiva y realista
de los aspectos juridico-competenciales dudosos y anémalos, en clave
de auto-diagnéstico critico, con participacion de DFA, AVG y Cuadrillas.

1.2. Instrumentos econémico-financieros y fiscalidad

No se esta realizando a nivel de todo el THA ninguna evaluacion
conjunta y homogénea de la sostenibilidad econémica del sistema
publico de gestion de residuos urbanos. Las evaluaciones disponibles
son realizadas con caracter parcial, a nivel de Ayuntamiento y/o
Cuadrilla, aplicando criterios de contabilidad que difieren caso por caso.

Se considera que el establecimiento de un modelo econémico-financiero
conjunto y homogéneo que permita evaluar anualmente la sostenibilidad
economica del sistema publico de gestion de residuos urbanos a nivel
de todo el THA constituye una condicién sine qua non para la adecuada
gobernanza del sistema.

Las tasas municipales de residuos se calculan a nivel individual por
cada uno de los municipios del THA o de las Cuadrillas que tiene
transferida la potestad recaudatoria. Los criterios especificos para el
célculo de las tasas se determinan también a nivel individual de
municipio (o entidad mancomunada citada en el parrafo anterior), no
existiendo criterios comunes ni para el célculo del importe total del
servicio ni para el reparto de los costes entre ciudadania y
establecimientos. De este hecho se deriva la gran diversidad de tasas
resultantes, tanto a efectos de importes, como de criterios de reparto
(por tipologia de viviendas o establecimientos, por superficie, etc.).

Por otra parte, los ingresos del sistema no compensan los gastos. En
consecuencia, la sostenibilidad econédmica global del sistema depende
de la inyeccion sistematica de fondos publicos no recaudados a través
de la tasa ni aportados por los SCRAPS, lo que resulta en un
incumplimiento del principio quién contamina paga.

Se considera que el establecimiento de un modelo econédmico-financiero
conjunto y homogéneo que permita evaluar anualmente la sostenibilidad
economica del sistema publico de gestion de residuos urbanos a nivel
de todo el THA constituye una condicion sine qua non para la adecuada
gobernanza del sistema.
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Sintesis de diagndstico

La contratacion y compra sostenible e innovadora (publica y privada) es
un instrumento al servicio de la politica ambiental. La Unién Europea ya
ha desarrollado criterios para la ambientalizacion de pliegos de
contratacion de productos y servicios que abordan aspectos como el
consumo y eficiencia energética, consumo de agua, generacién de
residuos, etc.

Se considera oportuno, no obstante, concretar mas los criterios de
contratacion de bienes y servicios con mayor potencial para contribuir
especificamente a los Objetivos Estratégicos de este Plan, centrado en
residuos urbanos, asi como adaptar esos criterios a las especificidades
del sector publico y privado alavés.

El ejercicio de evaluacion de los planes anteriores ha puesto de
manifiesto que una causa importante de la no consecucion de objetivos
han sido los recortes presupuestarios que han impedido desarrollar
adecuadamente diversas actuaciones clave previstas en los mismos.

Se considera oportuno intentar reforzar/blindar la financiacion de las
medidas estratégicas de este Plan, por medio de un acuerdo
interinstitucional expreso.

1.3. Instrumentos de informacion y conocimiento para apoyo a la gestion y toma de decisiones

9. Cantidades de (0]
residuos recogidos
y gestionados
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La calidad de los datos de recogida del inventario varia en funcion del
tipo y origen de los datos de la fracciéon considerada. Concretamente, se
han identificado algunas corrientes cuya contabilidad resulta mejorable,
como por ejemplo: RICIAs no contabilizados (por ser recogidos y
tratados por el sector privado); partidas no pesadas (peso estimados);
residuos producidos en Ayuntamientos conveniados de otros TTHH vy
otras CCAA, partidas objeto de doble contabilidad; distincion del origen
de los residuos en domésticos y RICIAs, etc.

En cuanto a las cifras de gestion, el principal desafio es contabilizarlas
aplicando los nuevos criterios definidos a nivel europeo.

Por otro lado, ante la desclasificacion de los residuos de construccion y
reparacion domiciliaria como residuos urbanos, sera necesario
readaptar los procedimientos de confeccion del inventario relativos a
esa corriente

Por ultimo, resulta conveniente establecer los medios para asegurar que
los datos proporcionados por los distintos Ayuntamientos y Cuadrillas
resultan homogéneos para todo el THA.

En sintesis, procede homogeneizar, mejorar, agilizar, y en la medida de
lo posible automatizar/digitalizar, la toma, interpretacion y calculo de
datos para la elaboracién del Inventario anual de residuos del THA,
definiendo un procedimiento por  escrito, estableciendo
responsabilidades, plazos y formatos para el envio de datos primarios,
asi como los criterios de interpretacion y asignacion de tratamientos
acordes a las nuevas directrices europeas.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS

DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Temas

10. Disponibilidad y
calidad de datos
de composicion de
residuos urbanos

11. Oportunidades
de cierre de ciclos
a escala local

12. Fortalecimiento
de capacidades y
formacién interna

13. Impacto
ambiental de la
gestion de
residuos urbanos

14. Eco-barémetro
de residuos

15. Observatorio
de residuos
urbanos del THA

DAFO®

D

>

Sintesis de diagnéstico

Para la redaccion de este plan se partié de datos de composicion de
residuos fragmentados y desactualizados (2009 para el AVG y 2011
para el resto del THA) no siendo hasta el segundo trimestre de 2018
cuando se dispuso de los resultados de una nueva caracterizacion.

Por tanto, procede impulsar la realizacion de caracterizaciones
sistematicas y periédicas de ambito global (THA), incorporando en su
disefio, criterios de estacionalidad (entre otros que permitan asegurar la
representatividad estadistica de los resultados y la disponibilidad de
datos para el adecuado seguimiento de los objetivos del Plan y la toma
de decisiones).

En términos generales, no se dispone de informacion suficiente que
permita evaluar de forma realista y documentada las oportunidades de
cierre de ciclos de residuos urbanos a nivel local (municipal/ Cuadrillas).

En consecuencia, resulta necesario profundizar en el conocimiento de
las oportunidades de cierre de ciclos de residuos dentro de las propias
Cuadrillas

A través del Cuestionario de Cuadrillas se ha constatado que existe una
demanda de formaciéon en temas emergentes, por parte del cuadro
técnico. En consecuencia, conviene determinar las necesidades de
formacién atil e innovadora del personal y facilitar los medios de
formacion.

En términos generales, no se dispone de informacion suficiente que
permita evaluar de forma realista y documentada cual es el impacto
ambiental global de la gestién de residuos urbanos en el THA. La
informacién disponible requiere completarse y homogenizarse, en la
linea de identificar los impactos, priorizarlos y cuantificar los costes
asociados, desde una perspectiva global de todo el THA.

No existe ningun instrumento sistematico implantado para conocer cual
es el grado de formacion, sensibilizacion y concienciacion de las
personas usuarias y como evoluciona con el tiempo, a nivel de todo el
THA. Se considera que esta es una informacién relevante para orientar
el disefio de las actuaciones en formacion, sensibilizacion y
concienciacion, por lo que se recomienda que se implante una encuesta
de ese tipo (ecobarémetro de residuos).

Por otra parte, tampoco existe ningun instrumento sistematico
implantado para conocer el grado de satisfaccion de las usuarias en
relaciéon con la calidad del servicio. Puntualmente se realizan algunas
encuestas parciales (sin representatividad estadistica a nivel de todo el
THA).

Se recomienda elaborar una encuesta representativa a nivel de todo el
THA con objeto de suplir las lagunas de informacién mencionadas.

El Observatorio de Residuos, cuya creacién fue impulsada en el marco
del PGRUTHA 2006-2016, se ha desarrollado e implantado de forma
parcial, centrando su labor principalmente en la elaboracion del
inventario anual de residuos urbanos, en el seguimiento y evaluacién del
Plan y seguimiento de los servicios prestados por la DFA en materia de
residuos. Procede, por tanto, ampliar su alcance para que proporcione
un soporte técnico mas amplio para el desarrollo e implantacion de las
acciones de este Plan.
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P&g. 84 de 236

[Noviembre 2018]

Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava

www.araba.eus

2018-04519

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432

97/258



BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 14 de diciembre de 2018 ¢ Num. 144

>

2 Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava
>

Temas

16. Experiencias
piloto y proyectos
de demostracion

DAFO®

(0]

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Sintesis de diagndstico

Se han identificado importantes expectativas en relacion con la
implantacion de sistemas y tecnologias avanzadas de recogida y
gestion de residuos urbanos. Las buenas practicas recomiendan realizar
ensayos y pruebas piloto antes de dar el paso a su adopcién a escala
real, dado que el hecho de que puedan funcionar en un ambito y
circunstancias no garantizan que funcionen en otros distintos. Conviene,
por tanto, realizar pruebas piloto de los sistemas y tecnologias
consideradas de potencial interés para el THA, para profundizar en el
conocimiento de las circunstancias que afectan a la viabilidad de los
mismos, identificando y corrigiendo los errores antes de generalizar su
implantacion.

1.4. Instrumentos de informacion, formacion, concienciacion y sensibilizacion

(0] La creaciéon de una pagina Web informativa ya estaba prevista en el
17. Pagina Web de PGRUTHA 2006-2016 si bien finalmente no fue implantada. En la
- ragi actualidad, la DFA, el AVG y otras entidades locales ofrecen informacion
referencia sobre ; ;
- sobre residuos urbanos, pero se encuentra muy fragmentada. Seria
residuos urbanos . L . .
recomendable reunir en una Unica pagina Web de referencia, toda la
en el THA . A .
informacién util sobre residuos urbanos, adaptada a los perfiles de
usuarios/as (ciudadania y demas partes interesadas) del THA
D Se constata la atomizacién y descoordinacion de las iniciativas
. existentes en esta materia en el THA. No existen prioridades claras.
18. Estrategia de Actualmente se sitian en el mismo nivel iniciativas que tienen un interés
informacion, y un valor muy diferente. También hay que discriminar lo que es posible
formgmor), » y conveniente lanzar de forma inmediata, de lo que requiere mayor
concienciacion y desarrollo y maduracion.
sensibilizacién de i L . .
productores Convendria, por tanto, abordar el dlsc’ano de actuaciones conjuntas con
criterios estratégicos, lo que redundaria en un efecto multiplicador de su
efectividad, ademas de optimizar el coste y facilitar la implantacion.
(0] Las personas que en la actualidad participan en actuaciones de
formacién, concienciacién y sensibilizacion en materia de residuos
19. Incentivar urbanos, en general, lo hacen a iniciativa propia, sin recibir ningtn tipo
participacion y de reconocimiento o compensacion por su participacion, que los distinga
adhesiones de las personas que no participan. Se recomienda, por tanto, buscar y
aplicar férmulas para premiar o reconocer la participacion, estableciendo
incentivos que pueden ejercer un efecto multiplicador de las adhesiones.
(0] La eficacia de la educaciéon ambiental in situ (en las infraestructuras de
20. Oferta de gestion de residuos) es significativamente superior a la de la educacion
pIogramas ambiental tedrica. Lamentablemente las iniciativas pre-existentes se han
formativos en reducido como consecuencia de los recortes presupuestarios.
todas las

infraestructuras de
residuos urbanos

Documento 1. PLAN
[Noviembre 2018]

Si el personal de las infraestructuras se implica en labores de
concienciacion, sera necesario reclutar mas personal, con un perfil
concreto (capacidad de animacién social) y con formacién adecuada
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Temas DAFO¢ Sintesis de diagnéstico

O Las decisiones de compra de los/as consumidores/as condicionan la
cantidad y la tipologia de los residuos urbanos producidos. Las personas
que se encuentran en contacto con los consumidores en el momento de
realizar las compras, son los/as empleados de ventas, y tienen una
capacidad no desdefable para influir en dichas decisiones y de
comunicar informacion relevante a la clientela que pueden facilitar la
reutilizacién y reciclaje de lo adquirido. Por otra parte, algunos
establecimientos también ofrecen o pueden ofrecer el servicio de

21. Correspon- recogida de productos usados por la compra de productos nuevos. Y, en
sabilizacion del general, en todos ellos se puede informar/recordar a las personas
sector del comercio consumidoras, cual es la forma mas adecuada para deshacerse del

producto adquirido cuando termine su vida util, o la forma de alargar
dicha vida util. Es decir, el comercio tiene capacidad para contribuir a los
objetivos de prevencidn, reutilizaciéon y reciclaje de residuos urbanos, lo
cual constituye una oportunidad a intentar aprovechar en el marco de
este Plan, de forma tactica y sistematica.

Conviene, por tanto, habilitar los medios para formar e implicar de forma
efectiva al comercio local para que contribuya, como aliado y prescriptor
ante sus clientes, a la prevencion, reutilizacion y reciclaje.

D En los talleres de diagnostico del proceso participativo se ha identificado
la necesidad de intensificar las actuaciones de educacién y formacion
para la prevencion y la separacién selectiva en escuelas y centros
educativos. En el marco de la Agenda 21 escolar ya se aborda el tema,

22. Educacion para pero dicho programa no abarca la totalidad de los centros escolares. Por
la [TSUETEIE §7 otra parte, se han revisado los materiales de educaciéon ambiental
separacion disponibles, considerandose que en la parte relativa a prevencion,
selg(jctiva de reutilizacion y reciclaje de residuos urbanos, existe margen de mejora.
residuos

Procede, por tanto, impulsar iniciativas destinadas a los establecimientos
escolares no adheridos a la Agenda 21 escolar y ampliar/mejorar los
materiales de formacion ambiental especificos para la prevencion,
reutilizacion y reciclado de residuos urbanos.

O Teniendo en cuenta los limitados resultados en cuanto a separacién
selectiva por parte de la ciudadania, tanto en cantidad como en calidad,
se esta cuestionando cudl es el rendimiento real de los instrumentos de
comunicacion y sensibilizacién a través de los cuales se promueve la
adopcion de dichos habitos. Por otra parte, en los talleres de diagnostico
del proceso participativo, se identificd la oportunidad de organizar

23. Evaluacion de campafas bidireccionales con el doble objetivo de impulsar por un lado
la eficiencia de las la informacién-divulgacion-concienciacion (desde las administraciones
iniciativas y competentes hacia la ciudadania y partes interesadas) y por otro lado la
garantia de participacion (desde la ciudadania y partes interesadas hacia las
bidireccionalidad administraciones competentes).

En consecuencia, conviene mejorar y optimizar el rendimiento de los
instrumentos de comunicacion y sensibilizacion al servicio de la politica
de residuos urbanos en el THA y dotarla de mecanismos de
bidireccionalidad, para que también contribuyan a la participacion
ciudadana.

D Las sefialéticas utilizadas en las interfaces publico-infraestructura de

24. Clarificacion de residuos urbanos (contenedores, carteles, folletos, anuncios, etc.) no

la sefialética estan unificadas en el THA y en algunos casos ofrecen un mensaje que
puede inducir a confusién o desinformacion.
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1.5. Ejemplaridad, transparencia, acceso a la informacion, rendicién de cuentas y participacion

D En el proceso de participacion anticipada que ha acompafado el proceso
de elaboracion de este Plan ha habido unanimidad a la hora de identificar
la necesidad de que en los establecimientos publicos del THA se
practique de forma real y visible (ejemplarizante) la prevencion,
separacion selectiva y en lo posible reutilizacion, de los residuos urbanos

25. Ejemplaridad generados.

Procede, por tanto, proporcionar formacion efectiva tanto a los
generadores de residuos como a los servicios de limpieza de los
establecimientos publicos, asi como adaptar los contratos de éstos
ultimos para que recojan las obligaciones derivadas de la recogida
selectiva.

D El derecho al acceso de la informacién de residuos esta explicitamente
contemplado en la Ley 22/2011. Dicha Ley también establece la
obligacién de elaborar un informe de coyuntura sobre la situacién de la
produccion y gestion de los residuos. En el THA ya se garantiza dicha

26. Transparencia, obligacién mediante la publicacion de los informes anuales de Inventario
acceso a la y Observatorio. No obstante, todavia queda ambito para la mejora en el
informacion y sentido de que hay otros estudios e informacion relevante sobre residuos
rendicion de inéditos y/o publicados en lenguaje técnico que pueden entrafiar
cuentas dificultad de comprension para la ciudadania.

Resulta necesario seguir publicando el conjunto de informacion relevante
sobre generacion y gestiéon de residuos urbanos en el THA y facilitarla en
soportes comprensibles para la ciudadania.

27. Modelo de D En los talleres de diagndstico se ha detectado una fuerte demanda social
seguimiento del por implantar mecanismos de participacion también para la realizacion
Plan del seguimiento y evaluacion periédicos del Plan.

1.6. Sostenibilidad ambiental, social y laboral (empleo verde)

D Este punto 28 del diagnodstico da continuidad al indicado en el punto 13.
En la medida que se identifiquen y prioricen los impactos generados por
la inadecuada gestiéon de residuos, éstos deberan ser mitigados. Las
labores de correccion de impacto mas habituales (pero no Unicas) tienen
que ver con la retirada, limpieza y acondicionamiento de puntos de
vertido incontrolado, tanto actuales como histéricos, principalmente los
que se registran en las zonas mas sensibles del THA.

28. Mitigacion del
impacto ambiental
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Temas DAFO¢®
D
29 a 31.
Inspeccion, control
y vigilancia
(0]
32y 33. Empleo
verde
(6]
34. Voluntariado
(0]

35. Ambito social

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS

Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava
4

Sintesis de diagnéstico

La necesidad de reforzar los medios y actividades de inspeccién, control
y vigilancia en materia de residuos urbanos estd recogida en la
planificacién supraterritorial y ademas ha surgido de forma recurrente
como demanda en numerosos talleres y grupos de trabajo, asi como en
el cuestionario de prioridades de las Cuadrillas. Por otra parte, es una
necesidad que ya estaba recogida en planes anteriores, lo que
demuestra su grado de vigencia. A esta necesidad se une la de aplicar
de forma efectiva el régimen sancionador por comision de faltas o
comportamientos incivicos que deterioran o perjudican la infraestructura
de recogida de residuos o la calidad de las fracciones recogidas
selectivamente.

El reto no es solo aumentar efectivos y dotaciones sino también
aumentar su eficacia por medio de la mejora de la formacion,
colaboracion y la coordinacion de los medios existentes. Otro reto es
hacer un buen uso de los instrumentos coercitivos (en este caso,
ordenanzas municipales) y aprovechar la capacidad de recaudacién de
dichos medios para recuperar costes de remediacion de impactos y
contribuir a la sostenibilidad econémica del sistema mediante el cobro de
multas (actualmente el epigrafe correspondiente a cobro de multas en el
capitulo de ingresos del balance econémico del sistema de gestion de
residuos urbanos del THA es nulo).

Dentro del concepto de economia verde, el sector residuos es uno de los
que mayor potencial ofrece de generacion de empleo verde. En el &mbito
de Euskadi y del THA se han desarrollado en el pasado diversas
iniciativas exitosas de fomento del empleo verde en ambitos concretos
del ecodisefio, la gestion ambiental, etc. Este Plan constituye un marco
propicio desde el cual impulsar iniciativas de fomento del emprendizaje y
creacion del empleo verde cualificado y de calidad, centrados
especificamente en la prevencion y gestion de los residuos urbanos de
este Territorio.

El voluntariado ambiental ofrece un potencial elevado de contribucion a
los objetivos de prevencion, reutilizacion y reciclaje en materia de
residuos urbanos. A modo de ejemplo cabe mencionar que existen
experiencias exitosas mediante las cuales se han podido canalizar a
través del trabajo voluntario el fomento de la separacion selectiva de
residuos producidos en eventos deportivos u otros de afluencia masiva, o
la formacién de la ciudadania en técnicas de separacion selectiva. Este
Plan constituye un marco propicio desde el cual impulsar iniciativas
especificas en ese sentido.

La colaboracion entre los servicios publicos de gestion de residuos
urbanos y los servicios sociales ya se estd produciendo de forma
espontanea y exitosa a diversos niveles de pequefia escala en el THA.
Conviene, no obstante, definir mecanismos y cauces estables de
comunicacién y colaboracién, para aprovechar las sinergias naturales
existentes entre la politica de residuos urbanos y las politicas sociales, a
escala global de todo el THA.
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Temas DAFO¢ Sintesis de diagnéstico

2. INFRAESTRUCTURA
2.1. Mejora de infraestructura existente

D El modelo de recogida y su infraestructura asociada es uno de los
aspectos del diagndstico en el que se ha producido mayor unanimidad a
lo largo del proceso de participacion anticipada de este Plan. Existe un
consenso generalizado al sefialar que el modelo actual no contribuye de
forma adecuada y suficiente a los objetivos de prevencion y de recogida
selectiva de calidad. EI motivo es que los sistemas actuales ofrecen un
acceso cuasi ilimitado y maxima capacidad para la disposiciéon de la
fraccion resto, mientras que ofrecen una capacidad limitada para la
disposicién de las fracciones reciclables, sin incorporar medidas
suficientes para evitar/minimizar la disposicion de impropios junto con
dichas fracciones reciclables.

36. Medios de
recogida selectiva
y de recogida en
masa en zona

urbana . . " .
Como consecuencia de lo anterior, también se ha producido un

consenso a la hora de sefialar que resulta necesario redisefiar los
sistemas actuales, evolucionando hacia modelos méas innovadores de
recogida, que limiten el acceso y capacidad de la fraccion resto.

Resulta conveniente facilitar instrumentos técnicos a los Ayuntamientos
para que puedan abordar el cambio de modelo de recogida y la
infraestructura que le da soporte.

D Tanto en el diagndstico realizado por el Observatorio de residuos como
en el grupo de trabajo de reutilizacién, como en las reuniones con
Cuadrillas, se han puesto de manifiesto distintas debilidades en relacion
con el sistema actual de Puntos Limpios Rurales (PLR), entre las que
destacan las siguientes: su wuso inadecuado e incontrolado,
principalmente por empresas, para la disposicion de residuos
mezclados, incluyendo fracciones que no son propiamente residuos
urbanos, como los RCDs de obra mayor; las inadecuadas condiciones
de disposicion y almacenamiento de voluminosos, que dificultan las
oportunidades de reutilizacion; la ubicacién de algunos de los PLR, que
no responde a criterios logisticos ni de facilidad de acceso a la
poblacion servida, y que facilita su uso incontrolado como consecuencia
de su aislamiento, lejania de zonas pobladas y falta de vigilancia; etc.
En consecuencia, se impone una revision integral del sistema, con
vistas a su optimizacion.

37. Puntos
Limpios Rurales
(PLR)

Procede, por tanto, revisar y reorganizar la Red de Puntos Limpios
rurales, dotando a la totalidad de sus puntos de dos o tres contenedores
y analizando desde un punto de vista de planificacion territorial las
necesidades existentes y buscando mejorar la calidad de los residuos
depositados.
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Temas

38. Puntos Verdes
moviles

39. Garbigunes y
reutilizagunes
(heterogeneidad y
fragmentacion del
servicio)

40y 41.
Garbigunes y
reutilizagunes
(estado de las
infraestructuras)

42 y 43. Planta de
TMB (aspectos
técnicos)

44. Planta de TMB
(aspectos
econdmicos)

DAFO®

D

D, O

>

Sintesis de diagnéstico

Para una parte significativa de la poblacién afectada por el Plan (la que
no dispone de opciones para utilizar los garbigunes, por limitaciones de
movilidad u horarios), los puntos verdes mdviles constituyen el principal
medio para gestionar las fracciones especiales de residuos urbanos no
sujetos a recogida selectiva contenerizada, en general, y los residuos
peligrosos del hogar en particular. Por lo tanto, el papel de estos medios
de recogida para cumplir objetivos de reciclaje y sobre todo de
prevencion (entendida como reduccion de la peligrosidad de los
residuos) resulta clave. Téngase en cuenta que la proporciéon de
residuos peligrosos del hogar recogidos selectivamente no supera el
56% en el THA.

Conviene revisar los puntos, frecuencias y horarios de recogida.
Incrementar su grado de integracion y sinergias con la red de PLR y
garbigunes.

Como consecuencia de la diferente titularidad de los garbigunes y
reutilizagunes del THA, éstos disponen de dotaciones diferentes y son
gestionados con criterios también diferentes. Es un caso mas donde se
pone de manifiesto la fragmentacion y heterogeneidad del sistema
actual de gestion de residuos urbanos en el THA, que se visibiliza en
sus infraestructuras, perjudicando la calidad y eficiencia global del
servicio.

Por otra parte, esta fragmentacion y diversidad de criterios de admision
propicia el traslado y trasvase de residuos de un municipio a otro (es
decir, los perfiles de usuarios y de residuos que no son aceptados en un
garbigune, se desplacen a otro, ubicado en otro municipio, donde si son
admitidos).

Procede converger hacia la unificacion de dotaciones, servicios y
criterios en todo el THA, independientemente de la titularidad de las
instalaciones.

A lo largo del proceso de participacion, en el que han intervenido
gestores de garbigunes y reutilizagunes, se han recopilado diversas
sugerencias relativas a opciones de mejora general de este tipo de
instalaciones, desde la necesidad de mejorar las condiciones de
acogida de los/as usuarios/as, hasta la mejora de las condiciones de
almacenamiento de las fracciones recogidas, pasando por la necesidad
de publicitar mas y mejor los servicios ofertados.

Otro grupo de sugerencias se centraban especificamente en cémo
mejorar los rendimientos de reutilizacién. En este sentido, se comento la
oportunidad de habilitar espacios para la realizacion de pequefias
reparaciones, y otras medidas de acompafiamiento. Por ultimo, también
se identificé la necesidad de armonizar y reflejar por escrito, los criterios
de funcionamiento de las secciones de segunda vida de los garbigunes
y los reutilizagunes.

El diagndstico completo en relacion con los aspectos técnicos de la TMB
figura en la Tabla 20 de este documento.

Las tasas de gestion en alta actualmente aplicadas por el uso de la
planta de TMB no cubren los costes reales de gestién, lo que incumple
el principio quién contamina paga y compromete la sostenibilidad
econdmica del sistema.
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Temas DAFO¢ Sintesis de diagnéstico
D Durante la visita de diagnéstico realizada a la instalacién, se identifico la
45. Planta de necesidad de implementar algunas actuaciones para mejorar el
clasificacion de rendimiento de los procesos de valorizacion y del funcionamiento
envases general de la instalacién (sustitucion de la cascada de opticos de PET,
PEAD y BRICK, etc.)
D Las tasas de gestion en alta actualmente aplicadas por el uso del
46. Vertedero de vertedero no cubren los costes reales de gestion (incluyendo la
Gardelegi vigilancia y restauraciéon ambiental), lo que incumple el principio quién
(aspectos contamina paga y compromete la sostenibilidad econémica del sistema,
econémicos) ademas de contravenir la jerarquia de residuos (de tal forma que,
actualmente, eliminar resulta mas barato que valorizar).
D En la visita diagndstico efectuada al vertedero, las necesidades de

47. Vertedero de
Gardelegi
(aspectos
ambientales)

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS

mejora identificadas se centraron en la ejecucion de las obras y
sistemas que permitan adecuar el vertedero a las condiciones de su
Autorizacion Ambiental Integrada (segin Resoluciéon de 27 de mayo de
2015 por la que se modifica y hace efectiva la autorizaciéon ambiental
integrada concedida al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para la actividad
de vertedero de residuos no peligrosos en el término municipal de
Vitoria-Gasteiz).

2.2. Creacion de nueva infraestructura

48. Nuevos
garbigunes

49y 50.
Garbigunes y
reciclagunes
urbanos

Documento 1. PLAN

D

La necesidad de ampliar la red de garbigunes es una medida ya
recogida en los planes anteriores. Esta necesidad permanece vigente ya
que ha sido demandada tanto por las Cuadrillas, a través de su
cuestionario de prioridades, como de los gestores de garbigunes,
presentes en los grupos de trabajo.

Las necesidades mas claramente identificadas se refieren a la creacién
de garbigunes en las Cuadrillas que todavia no disponen de ninguno
(Campezo-Montafia Alavesa y Gorbeialdea), en las Cuadrillas en que,
aun disponiendo de alguno, su ubicacion no da cobertura adecuada a
todo el territorio, principalmente a las zonas de mayor densidad urbana
(caso de Laguardia-Rioja Alavesa) y por ultimo, dentro del municipio
capital, a los barrios nuevos densamente poblados (Salburua).

La idea de extender la prestacién del servicio de garbigune periurbano,
completando la red actual con la implantacion de “puntos limpios de
barrio”, distribuidos en el casco urbano, ya estaba presente en planes
anteriores. Esta necesidad permanece vigente ya que ha sido
ampliamente demandada en los talleres de diagndstico realizados
durante el proceso participativo de este Plan. La poblacion beneficiada
seria toda la poblaciéon urbana que no dispone de los medios o la
flexibilidad de horarios para desplazarse a los garbigunes fijos
periurbanos o hacer uso de los puntos verdes mdviles.

Asimismo, por parte del AVG, siguiendo la misma filosofia, se ha
identificado la conveniencia de acercar el servicio de reutilizagune a la
ciudadania del medio urbano.
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Temas

51. Infraestructura
para el
tratamiento del
biorresiduo
recogido
selectivamente a
partir de residuos
urbanos

52. Planta de
voluminosos

>

Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava

DAFO®

D

>

Sintesis de diagnéstico

Por su configuracién y disefio (concebido para tratar mayoritariamente
residuo en masa producido en grandes cantidades), en la planta de
TMB no resulta técnicamente viable compaginar el tratamiento de la
fraccion resto con el de la fraccién organica recogida selectivamente, en
caso de que ésta se genere en grandes cantidades (tal como se espera,
en cumplimiento de los objetivos de la actual legislacién vigente). Se
concluye, por tanto, que en el marco de este Plan es necesario definir y
construir la infraestructura necesaria para llevar a cabo dicho
tratamiento.

Sera necesario, por tanto, seleccionar una tecnologia adecuada y un
modelo de gestién que se adapte a las peculiaridades territoriales del
THA (zona urbana versus zona rural) garantizando el cumplimiento del
marco legal aplicable y el principio de eficiencia y eficacia.

La oportunidad de construir una planta para el desmontaje total de
voluminosos es una medida ya recogida en los planes anteriores. Esta
necesidad permanece vigente ya que ha sido confirmada en los grupos
de trabajo de lecciones aprendidas y de reutilizacion. En estos grupos
se ha remarcado la existencia de diversas fracciones de residuos
voluminosos de muy dificil gestién, para los que no existe otra opcion en
el momento actual que su eliminacién en el vertedero de Gardelegi
(muebles tapizados, colchones, determinados tipos de RAEEs,
determinados tipos de residuos de poda -tocones, etc.-). Aparte del
desmontaje total de voluminosos de dificil reutilizacion, la vocacion
natural de una planta de estas caracteristicas seria el fomento de la
reutilizacion, mediante la preparacion para la reutilizacion de los
residuos aptos.

3. CORRIENTES PRIORITARIAS

3.1. Biorresiduo (incluye despilfarro alimentario)

53.
Autocompostaje y
compostaje
comunitario

o

En el momento actual, el autocompostaje se practica en el THA
minoritariamente. En cuanto al compostaje comunitario, la DFA llevo a
cabo experiencias piloto en zonas rurales. Son los primeros pasos en la
senda marcada explicitamente por la Uniéon Europea de fomento del
autocompostaje y compostaje comunitario, adoptada también en la
planificacion estatal y autondmica, asi como en este Plan.

Desde el punto de vista de la gestién y la contabilidad de residuos, el
autocompostaje y el compostaje comunitario se considera una
operacion de prevencion, por lo que se sitia en la base de la piramide
de la jerarquia de residuos.

En el marco del estudio de implantacion de la recogida selectiva de la
fraccion organica realizado por la DFA a lo largo de los afios 2015 y
2016, ha llegado a estimarse la cantidad total maxima que podria ser
gestionada en cada Cuadrilla a través de estas técnicas (las cuales
estan especialmente indicadas para su utilizacion en el medio rural y
urbano de muy baja densidad, donde los métodos méas mecanizados de
recogida selectiva de biorresiduo, a menudo no resultan viables
econdémicamente).

Resulta recomendable generalizar y consolidar la utilizacién del
autocompostaje y compostaje comunitario como modelo de gestion para
el biorresiduo en la zona rural y urbana de baja densidad del THA, con
total garantia ambiental y para la salud humana.
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54. Prevencion del

DAFO®

D

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Sintesis de diagndstico

En el proceso de participacion de este Plan ha surgido una demanda
por parte de las Cuadrillas relativa a la necesidad de abordar camparias
especificas de prevencion del residuo de despilfarro alimentario y
biorresiduo en el THA. La conveniencia de realizacién de dichas
campafias estd a su vez sefialada en la planificacién autonémica y
estatal de residuos, asi como en la totalidad de las guias metodoldgicas
de residuos urbanos.

La generacion de residuo organico y el despilfarro alimentario afecta a

residuo de : e o L ; X
g toda la ciudadania sin exclusién y su prevencién pasa por inducir un
despilfarro ] s - h .
. - cambio de habitos duradero de compra y consumo en dicha ciudadania.
alimentario y S . .
e No basta con sensibilizar sobre la importancia del problema. Para tener

éxito, se requiere un aprendizaje y conocimiento practico en técnicas
muy concretas, como las que se refieren al aprovechamiento de los
excedentes alimentarios, entre otras.

Por abordar una problematica generalizada y recurrente en el tiempo, la
programacioén de las campafas debe ser también, ademas de practica,
continuada y sistematica, con vocacion de alcanzar la totalidad de la
poblacion.

" (0] La informacién y concienciacién en materia de consumo responsable es
55. Formacion y . ! . : -
L el pilar de la prevencion de los biorresiduos. A menudo el peso de dicha
corresponsabilizac IR, L
e concienciacion recae  totalmente en el sector  publico,
ion del sector . ) it
alavés del de_saprovechandose la op(_)rtunldad de corresponsabilizar al sector
. privado para su colaboracién en el momento y lugar en que ese
consumo tiene lugar.
(0] La prevencion del despilfarro alimentario es uno de los criterios clave
que se puede incluir en los pliegos de contratacion de servicios que
56. Contratacion y implican restauracion. Ejemplos de cldusulas concretas a desarrollar
compra sostenible son las siguientes: adaptar las raciones a la demanda real de las
personas usuarias; realizar la recogida selectiva de los restos de comida
que no pueden ser prevenidos, etc.
57. Medidas de D A raiz de la elaboracion del estudio de implantacién de la recogida de la
acompanamiento fraccion organica, y del desafio que ello supone, ha surgido la demanda
para la recogida por parte de las Cuadrillas, de la necesidad de recibir apoyo para el
selectiva del proceso, tanto de tipo financiero como técnico.
biorresiduo
A El porcentaje de impropios que registra en el momento actual la fraccion
organica recogida selectivamente en aquellas localizaciones en que ya
se encuentra implantada, supera como media el 15%, lo que penaliza
58. Vigilancia e econémicamente el tratamiento e imposibilita la obtencion de un
inspeccion compost de calidad. Resulta por ello evidente que, ademas de la

(biorresiduo)

Documento 1. PLAN

implantacion de medidas de concienciacion, sensibilizaciéon y creacion
de incentivos de diversa indole, es necesario también reforzar la
vigilancia, inspeccion y aplicacion de multas, entre otras medidas
coercitivas.
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Temas DAFO¢ Sintesis de diagnéstico

D,O Como ya se indicaba en el punto 36 de este diagnéstico, existe un
consenso generalizado al sefialar que el modelo actual de recogida en
acera no contribuye de forma adecuada y suficiente a los objetivos de
prevencion y de recogida selectiva de calidad. En lo que
especificamente se refiere a los medios de recogida del biorresiduo, en
la mayor parte de las Cuadrillas todavia no se dispone de medios,
mientras que las que ya lo tienen implantado, lo han hecho de forma

59. Redisefio del parcial y con resultados mejorables, tanto en lo que se refiere a las
modelo de . cantidades recogidas como a la calidad de las mismas.

recogida selectiva . ) .

del biorresiduo Conviene aprovechar este momento de oportunidad en que la totalidad

de las Cuadrillas se enfrenta al desafio de implantar/mejorar su
infraestructura de recogida selectiva de biorresiduo, para implantar
modelos y sistemas innovadores que maximicen las opciones de
recogida de biorresiduo en cantidad y calidad. Para ello resulta
condicién necesaria intervenir también en el redisefio de los modelos y
sistemas de la fracciéon resto, de forma simultanea y proporcional, tal
como se refleja en el punto 36 del diagndstico.

O Para garantizar el éxito del modelo de gestiéon del biorresiduo, es
necesario actuar en todas las etapas de su ciclo de vida, incluida la

60. etapa final, de comercializacion del compost generado.
Comercializacion Procede abordar la comercializacién del compost desde la dptica del
del compost marketing profesional, identificando de forma sistematica las barreras

existentes y proponiendo una bateria completa de actuaciones para
superar cada barrera.

3.2. Residuos urbanos producidos en grandes cantidades

O En el grupo de trabajo de biorresiduo organizado en el marco del
proceso participativo de este plan, se sefiald la oportunidad de implantar
la recogida de alimentos de “Ultimo minuto”, es decir, alimentos
consumibles no comercializables, con destino al banco de alimentos. Se
trata de una experiencia implantada ya en el Territorio Histérico de
Gipuzkoa, con una excelente relacion coste/beneficio.

61. Recogida de
alimentos de
ultimo minuto

(o] Los Acuerdos Voluntarios administracion-empresa constituyen un
62. Planes instrumento econémico de aplicacion habitual en planificacion ambiental
empresa_males y de residuos, cuyo interés esta sefialado a nivel de la normativa y la
voluntarios de planificacion europea, estatal y autonémica.
prevencion y
contribucion a la Los planes anteriores ya contemplaban medidas de ese tipo, si bien no
reutilizacion y el llegaron a desarrollarse plenamente. No obstante, el concepto y la
reciclaje utilidad de la medida permanece vigente, por lo que su utilizacion en el
marco de este Plan también se considera apropiado.
O Desde el punto de vista tactico y estratégico, la recogida selectiva de los
residuos producidos en grandes cantidades constituye la principal
63. Recogida oportunidad para incrementar las cifras de reutilizacion y reciclaje de
selectiva puerta a forma rapida y significativa en el THA. Se trata por tanto de una
puerta de grandes prioridad a corto plazo (antes de 2020) para todas las entidades locales.
productores

Los principios de economia de escala sugieren que la modalidad de
recogida puerta a puerta de estos productores es adecuada por
presentar una relacion coste-beneficio favorable.
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3.3. Residuos voluminosos y residuos urbanos reutilizables

D

64. Recogidas
selectivas de
voluminosos y
reutilizables

65. Mejora de D
garbigunes para
contribucion a

objetivos de

reutilizacion

66. Iniciativas de
trueque

67. Contenedor
blanco

68. Capacitacion
en técnicas para
la reutilizacion
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Sintesis de diagndstico

En el grupo de trabajo de reutilizacion se puso de manifiesto que el
grado de desconocimiento de la poblacion sobre las opciones de
recogida selectiva de residuos voluminosos es elevado. Se sefiald
también la conveniencia de unificar los sistemas, criterios y mensajes
difundidos a la ciudadania, para facilitar la utilizacion de estos servicios,
ademas de incrementar significativamente la publicidad y difusion de los
mismos.

Por otro lado, también se puso de manifiesto la importancia de
incrementar la oferta de recogidas domiciliarias frente a la entrega en
acera, ya que las opciones de reutilizacion aumentan de forma
sustancial.

Ver punto 40 y 41 de este diagndstico.

Tanto en los talleres de diagndstico como en el cuestionario de
prioridades de Cuadrillas se sefalo el interés por apoyar activamente las
iniciativas de intercambio/trueque/reparacién de productos usados. Esta
es, ademas, una de las lineas de trabajo marcadas a nivel de la politica
europea, estatal y autonémica de residuos, por lo que se considera de
obligada incorporacion al Plan.

Desde su implantacién en el THA, el contenedor blanco constituye,
segun todos los agentes consultados, una iniciativa de éxito que esta
permitiendo realizar una recogida conjunta y eficiente de diversas
corrientes reutilizables (textiles y pequefios RAEEs en buen uso, etc.).
También constituye un vehiculo adecuado para recoger esas mismas
fracciones, aunque se encuentren deterioradas y fuera de uso, dado que
en la gestion posterior aplicada, se realiza “de facto” una clasificacion, a
través de la cual dichos productos no reutilizables son destinados a
reciclaje.

En el marco de este Plan, se considera, por tanto, que el contenedor
blanco puede contribuir significativamente a la consecucion de los
objetivos de reutilizacién, e indirectamente también a los de reciclaje,
por lo que constituye una infraestructura a potenciar cuya dotacion
deberia ser ampliada para dar cobertura suficiente en todo el THA.

En cuanto a la sefialética, cabria mejorarla en el sentido de aclarar que
también se pueden depositar productos deteriorados, los cuales seran
reciclados.

A través del cuestionario de prioridades de las Cuadrillas se ha puesto
de manifiesto el interés/oportunidad de desarrollar programas de
capacitacion profesional en materia de reparaciéon de residuos
voluminosos, implicando para ello a los centros de formaciéon
profesional.

Se considera que la idea presenta un gran potencial, especialmente si
no se restringe solo al ambito profesional sino también al aficionado.
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70. Vigilancia e
inspeccion (uso del
contenedor
amarillo)

71. Campaias
adicionales a las
vinculadas a
ECOEMBES

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

DAFO®

O

>

Sintesis de diagnéstico

3.4. Residuos urbanos de envases

A lo largo del proceso de participacion desarrollado durante la
elaboracion del Plan, se ha detectado una elevada demanda social y
ecologista para implantar SDDR. Por otra parte, el sector del comercio y
la distribucion consultado se ha posicionado en contra.

Los SDDR constituyen instrumentos al servicio de la politica de residuos
de envases explicitamente recogidos en la normativa europea y estatal.
El debate surge a la hora de definir cual es la escala 6ptima a la que
resulta adecuada su implantacién. Los casos de estudio conocidos
(Comunidad Valenciana, por ejemplo) sugieren que para su
implantacion técnica y econémica viable se requiere un ambito minimo
de actuacién, que seria el estatal, o bien, podria llegar a ser el
autondémico en determinadas circunstancias. No se considera que en un
ambito territorial (foral/provincial) o infraterritorial (comarcas/municipios),
dichos sistemas puedan llegar a conseguir una masa critica minima que
sustente su viabilidad técnica y econémica.

Segun las aportaciones recibidas, principalmente a través de las
Cuadrillas, el contenedor amarillo estd siendo objeto de un uso
inadecuado en numerosos municipios, lo que genera una elevada
presencia de impropios. Se considera, por tanto, conveniente, que
ademds de la implantacion de medidas de concienciacion,
sensibilizacion, informacion y creacion de incentivos de diversa indole,
es necesario también reforzar la vigilancia, inspeccion y aplicacion de
multas, entre otras medidas coercitivas.

Los datos de composicion disponibles indican que en la fraccién resto
todavia aparece mas de un 70% de los envases ligeros generados en el
THA. El destino adecuado de dichos envases deberia de ser el
contenedor amarillo gestionado por ECOEMBES. Esta entidad
desarrolla y financia las campafias de sensibilizacién e informacién
sobre el uso del contenedor amarillo destinadas a la ciudadania. Se
deduce que existe todavia un amplio margen de mejora en relacién con
la eficiencia y alcance de dichas campafas.

Se considera conveniente potenciar significativamente las campafas
para sensibilizar e informar a la ciudadania sobre la correcta separacion
de los envases ligeros y el uso adecuado del contenedor amarillo.
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3.5. Otras corrientes prioritarias

72. Bioestabilizado

73y 74.
Problematica de
aparicion de restos
de animales
muertos en los
contenedores
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Sintesis de diagndstico

La planta de TMB fue concebida en un momento en que la normativa
entonces vigente consideraba que la fraccién organica estabilizada
resultante del proceso de fermentaciéon anaerobia podia ser
transformada y comercializada como compost.

A partir de la aprobacion de la Ley 22/2011, de residuos y suelos
contaminados, se reserva la denominacion de compost solamente al
material fermentado aerébicamente procedente de la recogida selectiva
de biorresiduo.

Como consecuencia del cambio normativo, el material bioestabilizado
procedente de la planta de TMB no dispone, en el momento actual, de
una alternativa clara para su reciclaje, siendo destinado al vertedero de
Gardelegi.

Hasta el momento actual, el AVG ha desarrollado experiencias piloto
con objeto de explorar posibles vias de valorizacion material
(transformacion en Tecnosuelos y utilizacion como materia prima para
formulacién de fertilizantes compuestos, las cuales se describen en el
capitulo 8). Por ofra parte, existen otras posibles alternativas
tecnoldgicas posibles que todavia no han sido estudiadas (se enumeran
en el capitulo 8).

Otro factor a considerar es que, como consecuencia de la
generalizacion de la implantacion de la recogida selectiva de la fraccion
organica en el THA, las cantidades y caracteristicas de la fracciéon del
bioestabilizado producidas en la planta de TMB, previsiblemente
cambiaran a corto plazo.

Procede, por tanto, seguir investigando y profundizando en las diversas
alternativas de valorizaciéon (reciclaje y otras) para el bioestabilizado
producido en la planta de TMB.

Los animales muertos constituyen una corriente de residuos cuya
prioridad se ha puesto de manifiesto como consecuencia de su llegada
a la planta de TMB con posterioridad a la recepcion en esta planta de
los residuos en masa recogidos por las Cuadrillas, en junio de 2015.
Con mas de 6000 restos de animales muertos que aparecen en los
contenedores de las Cuadrillas al afio, de todo tipo (cinegético,
doméstico, de granja, etc.), el riesgo sanitario y de salud publica que
generan resulta manifiesto.

La planta de TMB ya ha implementado protocolos de actuacion, si bien
resulta necesario abordar el problema en origen, trabajando para evitar
la aparicion de dichos restos (que no tienen la consideracién de
residuos urbanos) en los contenedores.
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Sintesis de diagnéstico

Tal como ha sido reflejado en el grupo de trabajo de lecciones
aprendidas, la adaptacion del contenedor amarillo y de la planta de
clasificacion para gestionar el plastico y metal no envase (es decir,
aplicar una logica de gestion por materiales, en vez de por uso de
dichos materiales) resulta una medida a considerar para garantizar el
reciclaje de dichas fracciones. Por otra parte, dicha medida facilitaria a
la ciudadania el uso del contenedor amarillo, ya que, en la practica,
todavia existe un elevado grado de confusién respecto a qué residuo se
considera envase y cual no.

Asimismo, dicha adaptacion también ha sido demandado explicitamente
a través del Cuestionario de prioridades de las Cuadrillas.

Se concluye, por tanto, que se trata de una medida con elevado
respaldo en el THA, a tener en cuenta para su incorporacion al Plan.

Segun el testimonio de las Cuadrillas, los residuos de poda y jardineria
constituyen una fraccién de biorresiduo cuya contabilidad a efectos de
inventario, resulta mejorable. Las evidencias indican que una parte
significativa de dichos residuos se siguen depositando en el contenedor
de la fraccion resto. Por otro lado, en el grupo de trabajo de biorresiduo
se puso de manifiesto que existe un déficit notable en cuanto a la oferta
de medios de recogida especificos para este residuo en el THA, ya que
la totalidad de los contenedores especificos disponibles, se usa a su
maéxima capacidad.

Por otra parte, por sus caracteristicas, la vocacién natural de estos
residuos seria su utilizaciéon en procesos de compostaje/co-compostaje
(a escala lo mas local posible), fundamentalmente como material
estructurante. Para que ello sea posible, resulta necesario adecuar su
tamafio de particula mediante una trituracién. En consecuencia, también
se ha identificado un déficit en relacion con la oferta de medios de
trituracion, a la escala lo mas local posible.

Procede incrementar la dotaciéon de medios de recogida selectiva de
estas fracciones asi como la dotacion de medios de trituracion, a la
escala lo mas local posible, con objeto de potenciar su utilizacién como
material estructurante en los procesos de compostaje de biorresiduo
recogido selectivamente.

Los datos de inventario indican que la proporcion de residuos peligrosos
del hogar recogidos selectivamente no supera el 15% en el THA.

Dicha problematica deriva fundamentalmente de dos causas: a) una
insuficiente oferta de infraestructura de recogida selectiva para esta
fraccion y b) falta de informacién y concienciacién por parte de la
ciudadania y empresas generadoras.

La resolucién del primer aspecto ya se aborda en este plan a partir de
las medidas de refuerzo de la infraestructura (puntos verdes moviles,
garbigunes periurbanos clasicos y garbigunes urbanos de proximidad).
En cuanto al segundo aspecto, ya se han sugerido en este capitulo
posibles soluciones basadas en la corresponsabilizacién del sector de
distribucion alavés, que podria actuar como prescriptor ante los clientes
que adquieren productos que al final de su vida util se convierten en
residuos peligrosos del hogar, recordando cudles son los destinos
adecuados para depositar dichos residuos.

Abordadas esas vias de actuacién, quedaria pendiente incidir en el
refuerzo de la informacion y sensibilizacién directa a la ciudadania, dado
que se ha constatado que el depésito de peligrosos del hogar junto con
la fraccion resto, con frecuencia deriva mas de una falta inconsciente de
informacion y formacion, que a un acto deliberado.
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Sintesis de diagndstico

Los residuos procedentes de la limpieza y aseo urbano pueden llegar a
representar mas del 5% de los residuos urbanos totales recogidos en un
municipio. Se trata de una cifra de importante magnitud absoluta cuyas
opciones de reciclaje, a dia de hoy, son limitadas, por lo que son
eliminadas en vertedero en su mayor parte.

Debido a la magnitud de las cantidades generadas, se recomienda
explorar en profundidad las opciones para incrementar su reciclaje. Un
caso particular que requiere especial atencion se refiere a los residuos
recogidos en eventos publicos de afluencia masiva. En este caso, las
fracciones recogidas son intrinsecamente mas reciclables que las de
barrido o aseo urbano convencional, por tratarse de envases
principalmente. Se recomienda de forma muy particular, profundizar en
las opciones de recogida selectiva de este tipo de fracciones, lo que
ofrece la ventaja adicional de ejercer un notable efecto ejemplarizante
de la poblacién.

El documento del Observatorio e Inventario de residuos urbanos de
2015 recomienda la ampliacién de las dotaciones de recogida selectiva
de dicha fraccion, al constatar que los resultados de la recogida son
significativamente superiores en aquellas zonas donde existe oferta de
contenedores de recogida selectiva en acera frente a las que solo
disponen del servicio de punto verde movil y garbigunes.

Dicha recogida previene ademas la eliminacion de dichos aceites a
través de la red de aguas residuales, con el coste de depuracién que
ello implica.
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8. Situacion futura

En este capitulo se sintetiza la informacion y analisis realizados sobre la posible evolucién de la
situacion actual en el horizonte temporal del Plan, es decir, se ofrece informaciéon sobre las
prognosis, escenarios y alternativas estudiadas.

8.1. Prognosis

Se han realizado prognosis sobre las variables que sirven de soporte para la definicion de la
evolucion prevista de las cantidades y tipologias de residuos generados, recogidos y
gestionados en el horizonte del Plan, concretamente sobre la evolucién demografica y sobre la
evolucion de la composicion de los residuos. No han podido establecerse prognosis sobre la
evolucion general de la economia debido al largo periodo objeto de planificacion.

Hipoétesis de evolucion demografica en el THA. Se toma como premisa que la demografia
en el THA evolucionara segun las prognosis del Eustat, que apuntan a que se producird una
ganancia neta de poblacion que se cifra en un incremento del 4% en el horizonte del plan
(2017-2030).

Tabla30.  Prognosis demografica (THA)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 K 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030

ArabalAlava (miles de
habitantes)

Estimacion del crecimiento
interanual

Incremento poblacional en
el horizonte del Plan 2017- 4,0%
2030

Fuente: elaboracion propia a partir de prognosis publicadas por Eustat hasta 2031

323,8 | 3252 326,5 327,9 | 328,3 | 329,8 | 330,7 | 332,1 | 332,7 | 333,7 | 334,6 | 335,2 | 336,2 | 336,9

0,4% | 0,4% 0,4% | 0,1% | 0,5% | 0,3% | 0,4% | 0,2% | 0,3% | 0,3% | 0,2% | 0,3% | 0,2%

Hipotesis de composicion de los residuos. Como corresponde a una sociedad desarrollada
y madura, en un contexto demografico razonablemente estable, se asume que permanecera
sensiblemente constante respecto a la indicada en el capitulo de composiciéon incluido en la
Linea Base del Plan.

8.2. Escenarios

Se han planteado dos escenarios de estudio: el “escenario cero” o escenario de no intervencion
(escenario BAU -“business as usual’- en terminologia internacional) y el “escenario de
cumplimiento de objetivos europeos”. No se ha estudiado ningun escenario que suponga una
superacion significativa de los objetivos europeos de gestiéon, debido al elevado grado de
ambicion y desafio que ya supone la consecucién de dicho escenario a partir de la linea base
del plan. Téngase en cuenta que la pauta que marca la politica europea en materia de residuos
es, comparativamente hablando, una de las mas exigentes a nivel mundial.
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“Escenario cero” o de no intervencion. Es un escenario continuista de la situacion actual,
caracterizado por unos niveles de generaciéon de residuos dependientes principalmente de la
evolucion de la coyuntura econémica y por el incumplimiento de la jerarquia de residuos: la
mayor parte de los residuos seguiran destinandose a eliminacion; los porcentajes actuales de
reutilizacién y reciclaje tenderan a estancarse (por debajo del techo del 35-40%), por haber
alcanzado su umbral operativo en relacién con el rendimiento medio del actual parque de
infraestructuras y con el nivel de inversion actual. Por otra parte, cabe incidir en que es un
escenario de claro incumplimiento respecto de los objetivos establecidos a 2020-2025 y 2030
por la normativa y la planificacién vigente y emergente.

“Escenario de cumplimiento de objetivos europeos”. Es un escenario ambicioso,
especialmente en lo que respecta a los objetivos de reciclaje establecidos por la normativa y
planificacion vigente con respecto a 2020, alejados de la situacion actual. Se fundamenta en
las siguientes hipétesis:

e Hipétesis de generacion per cdpita de residuos. Los objetivos cuantitativos de
prevencién definidos en la normativa y en la planificacion supraterritorial expiran en
2020; la normativa europea vigente no establece nuevos objetivos cuantitativos de
prevencion mas alla de 2020; no obstante, a efectos de este Plan, la propuesta es
aplicar un auto-objetivo continuista de prevencion, extrapolando hasta 2030, el objetivo
de prevencion de un 10% de reduccion del peso de los residuos generados entre 2010
y 2020 determinado por la normativa europea y estatal vigente. A efectos de aplicacién
practica y adaptacién a los horizontes concretos de este plan, dicho objetivo se
formularia como: “reduccion del peso de los residuos urbanos producidos en 2030 en el
THA en un 15% respecto a los generados 2016.

o Hipdtesis de escenarios de gestion de residuos. Se contempla una situacion de
cumplimiento de los objetivos segun se refleja en el capitulo de Marco de Actuacion.
Los objetivos mas condicionantes a estos efectos, son:

e Preparacion para la reutilizacion y reciclaje del 50% de los RU en 2020, del 55% en
2025 y del 60% en 2030. En la medida que la fraccién de biorresiduo es la mas
importante, cuantitativamente, estos mismos objetivos se adoptan para el reciclaje
del biorresiduo, a partir de 2025.

e Eliminacion maxima del 35% en 2020 y del 15% en 2030.

e Valorizacion energética maxima del 15% en 2020 (PEMAR).

Estas hipdtesis derivan de la aplicacion de normativa y planificacion vigente (aprobada) y
emergente (en preparacion), por lo cual podran variar en la medida en que se publique la
nueva normativa y planificacién supraterritorial, debiéndose adaptar a la misma.
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8.3. Alternativas

Del diagnostico presentado en este documento se han deducido cuales son los principales
grupos de grandes alternativas mas determinantes a estudiar comparativamente en el marco
de la elaboracion del Plan, de forma detallada:

e Alternativas para la integracion del modelo de gobernanza
e Alternativas para el tratamiento del biorresiduo recogido selectivamente

e Alternativas para la valorizacién del rechazo y del bioestabilizado producidos por la
planta de TMB

e Alternativas sobre el modelo de recogida de los residuos en masa y de las recogidas
selectivas.

Dichas alternativas se exponen y analizan en los siguientes epigrafes, justificando para cada
una de ellas, cudles son los criterios adoptados en el marco de este Plan.

8.3.1. Integracién del modelo de gobernanza

Antecedentes. La normativa administrativa y de régimen local vigente, a partir de la Ley
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, regula diferentes alternativas y
mecanismos de gestion para la prestacion de los servicios publicos municipales, que han sido
analizados pormenorizadamente identificando las ventajas e inconvenientes de su utilizacion
para la situacion de partida del caso alavés. Se trata de los convenios de cooperacion, los
consorcios y las sociedades publicas locales.

Convenios de cooperacion. Como primer mecanismo posibles de cooperacién entre
administraciones publicas al servicio del interés general, estd la via de Convenios de
cooperacioén, entendidos como acuerdos voluntarios — que requieren la aceptacion expresa de
las partes - entre el titular de la competencia con el resto de administraciones intervinientes y
necesarias, donde se determina la forma de ejercer sus respectivas competencias.

Esta formula de gestion publica reconocida en la ley permite a las entidades locales celebrar
convenios de cooperacion, entre si o con el resto de administraciones para la mas eficiente
gestion publica y con la finalidad de evitar o eliminar duplicidades administrativas. Posibilitando
la coordinacion de las politicas administrativas, la ejecucién de obras o servicios de
competencia de las partes, compartir sede o edificios precisos para el desarrollo de las
competencias correspondientes, ceder y aceptar la cesién de uso de bienes patrimoniales,
desarrollar actividades de caracter prestacional, habilitar mecanismos de racionalizacién y
centralizacion de la contratacién administrativa de obras, bienes y servicios, o la agrupacién de
servicios administrativos.
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También puede prever, junto con el traspaso de los servicios y medios materiales y
economicos correspondientes, el del personal adscrito a los mismos, sin que ello comporte en
ningun caso el ingreso en la funcién publica de una administracion publica diferente a la propia
de cada persona.

En definitiva, la ley establece como técnica de cooperacion administrativa la formalizacion de
relaciones de cooperacion a través de Convenios, con naturaleza de acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes, requiriendo para su perfeccion la aceptacion
expresa de las partes.

Estos Acuerdos conllevan:

la formalizacién de compromisos juridicos concretos y exigibles. En ninguin caso se
produce cesion de titularidad de la competencia.

El deber de mejorar la eficiencia en la gestion publica, facilitando la utilizacion conjunta
de medios y servicios publicos.

contribuir a la realizacién de actividades de utilidad publica.

Incluye compromisos financieros, con sometimiento a la legislacién presupuestaria y de
sostenibilidad financiera.

Obligacion de ser financieramente sostenibles. Las administraciones que suscriban el
Convenio deben tener capacidad para financiar los compromisos asumidos durante la
vigencia del mismo.

Las aportaciones financieras de los firmantes no podran ser superiores a los gastos
derivados de la ejecucion del Convenio.

La ley establece un plazo maximo de duracion, con un maximo de duracion 4 afos,
prorrogables por otros 4.

Si bien no supone ninguna alteracion significativa sobre el modelo actual: coordinacion actual
mediante Acuerdos de cooperacion de las entidades (Diputacién Foral de Alava, Cuadrillas
alavesas y Ayuntamientos), como principales aspectos de ventaja destacan la agilidad
administrativa para el disefio y la celebracion de convenios inter partes, la no alteracion en las
competencias y titularidades de los bienes — infraestructuras- de los agentes intervinientes. Por
el contrario, esta herramienta tiene poca consistencia juridica dando poca estabilidad a la
integracion y eficiencia del modelo y estd sometido a modificaciones constantes para
adecuacion a las nuevas realidades que puedan surgir.
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Férmula consorcial. Otra de las modalidades de coordinaciéon a destacar es la férmula
consorcial, como entidad local no territorial, de las denominadas de 2° grado, con plena
personalidad juridica y capacidad de obrar, que se constituye por los entes territoriales que asi
lo decidan voluntariamente, como instrumento de gestion compartida de competencias y
asumen potestades publicas, manteniendo los entes consorciados la titularidad de la
competencia si bien la ejercen a través de la nueva figura asociativa.

Esta figura — el modelo consorcial - estd expresamente recogida y regulada con caracter
preferente en la Ley 2/2016, de instituciones locales de Euskadi, para la gestion compartida de
los servicios minimos obligatorios municipales, incluidas aquellas situaciones en las que la
Diputacion Foral de Alava tenga la obligacién de actuar ejerciendo facultades de coordinacion
(para aquellos municipios de menos de 20.000 habitantes).

Como entidad publica local supramunicipal, al Consorcio le corresponden para el ejercicio de
aquellas competencias que se le atribuyan, todas las potestades publicas previstas en la
legislacién basica de régimen local a las administraciones publicas de caracter territorial —
articulo 4 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local - que garantizan el pleno desarrollo de
sus funciones para el cumplimiento de los objetivos marcados. Estas potestades se concretan
en:

a. La Potestad reglamentaria y de auto-organizacion.
b. La Potestad financiera y tributaria.
c. La potestad de programacion o planificacion.

d. La potestad expropiatoria y de investigacién, deslinde y recuperacion de oficio de sus
bienes.

e. La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
f. La potestad de ejecucion forzosa y sancionadora.
g. La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h. La Inembargabilidad de sus bienes y derechos; las prelaciones y preferencias y demas
prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los créditos de la misma.
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Como principales ventajas, la figura consorcial responderia a una evolucién coherente con el
modelo actual existente, desde la pre-existencia de varias entidades locales con competencia
que prestan el servicio de forma fragmentada territorialmente, hacia su ejercicio en el seno de
un nuevo ente independiente y auténomo cuyos miembros deciden de forma coordinada y
consensuada. Supone la creacion de una nueva entidad de caracter administrativo, local
supramunicipal, derivada de una unién voluntaria y progresiva de entidades de diferente
naturaleza y nivel administrativo (Ayuntamientos, Cuadrillas, Diputacién Foral de Alava, e
incluso otras entidades privadas sin animo de lucro, si fuera el caso) para el ejercicio de unas
determinadas competencias y la prestacion de unos servicios concretos, como vehiculo comun
integrador a través del cual cada uno de los entes despliega sus facultades, asumiendo para
ello las potestades publicas que la ley otorga a los municipios y demas entidades locales infra y
supra municipales.

Como aspectos a tener en cuenta, destaca la cierta rigidez que puede suponer el disefio y
creacion y alcance de un nuevo 6rgano multi-parte, y la necesidad de disefiar y concretar el
objetivo, alcance competencial y fines de la nueva entidad con cada uno de los entes
originarios. En todo caso, el Consorcio debera salvaguardar la sostenibilidad de los entes
locales que lo integren, y estara adscrito a una de las administraciones publicas que la integran
a efectos de su control presupuestario por aquella. Otro aspecto a resefiar es la imposibilidad
de participar en la constitucion de un Consorcio a aquellas entidades locales que hayan
incumplido objetivos presupuestarios y de deuda, y estén aplicando un plan de ajuste
econdmico financiero.

Sociedad publica local. Otra de las posibilidades de coordinacién que fueron objeto de
analisis fue la creaciéon de una Sociedad publica local como vehiculo de coordinaciéon de
competencias, si bien se considera de escasa trayectoria en tanto que carece de la concepcion
de entidad local y por tanto, no dispone de la posibilidad de asumir potestades publicas
reconocidas por ley a las entidades locales. Este hecho limitaria en gran medida las
posibilidades de actuacion coordinada, eficiencia y mejora del servicio a prestar.

Criterio adoptado. Se considera que la férmula Consorcial constituye el modelo organizativo
mas coherente con la evolucion del modelo actual, como vehiculo a través del cual, las
entidades originarias ejercen su competencia en materia de gestion de residuos, para su
plasmacion y ejecucion a través de las férmulas de gestion directa (por el propio consorcio; u
organismo publico, o sociedad mercantil local) o indirecta (a través de las modalidades
establecidas para la gestion de servicios publicos en la normativa de contratos del Sector
Publico).

La reciente Ley 2/2016, de Instituciones Locales de Euskadi, precisa en su articulo 10 la
prioridad, en el marco de la potestad de auto-organizacion de los municipios, de que acuerden
voluntariamente féormulas asociativas para la prestacion de servicios publicos, a través de la
figura del Consorcio, garantizando el principio de subsidiariedad, proximidad y de autonomia
local. Y prescribe, la citada ley, la figura Consorcial como férmula preferente para la gestién
compartida de los servicios minimos obligatorios municipales — como la recogida y tratamiento
de residuos — como solucién institucional para la mejora de los costes efectivos o estéandares
de calidad del servicio a prestar.
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8.3.2. Valorizacién del biorresiduo recogido selectivamente

Premisa sobre la capacidad instalada de tratamiento. Actualmente en el THA se considera
que no existe ninguna infraestructura adecuada para el tratamiento de una elevada cantidad de
materia organica de alta calidad recogida selectivamente, por lo que se parte de una capacidad
instalada de tratamiento nula. Ello es debido a que la planta de TMB, tal como se ha indicado
anteriormente, se encuentra concebida y optimizada para el tratamiento de la fraccion resto y
no resulta adecuado desde el punto de vista de control operativo y ambiental, combinar el
tratamiento de ambas fracciones (la fraccién resto y la materia organica de calidad recogida
selectivamente) dentro de la misma instalacion.

Hipétesis de cantidades generadas de biorresiduo. En la siguiente tabla se presentan las
bases de calculo adoptadas en relacion con la fraccién biorresiduo, obtenidas aplicando a los
datos del Inventario de residuos urbanos del THA de 2016, los datos de composicion
resultantes de la campafa de caracterizacion realizada en 2018.

Tabla 31.  Generacion total de materia organica procedente de residuo urbano

Gorbei Laguardia- Llanad Campezo- Vitori
Cuadrilla Afiana Ayala orbet Rioja anaca Montaiia ! orlz.a- TOTAL THA
aldea Alavesa Gasteiz
Alavesa Alavesa

Biorresiduo total compostable

a 1.564 4.192 1.948 1.758 1572 606 35.270 46.910
(t/afio 2016)
(%) 33% 89% 42% 37% 34% 13% 75.2% 100,0%

Hipotesis de tratamiento por compostaje doméstico y comunitario. A partir de los
resultados del estudio de implantacion de la recogida selectiva de la materia organica, se ha
estimado el porcentaje de biorresiduo producido en cada Cuadrilla que podria ser tratado
mediante compostaje doméstico y comunitario. Dichas cantidades son las que se producen en
la zona rural y zona urbana de baja densidad de las respectivas Cuadrillas.

Tabla 32.  Generacion total de materia organica compostable para su gestion mediante otras
alternativas distintas al compostaje doméstico y comunitario

Gorbei Laguardia- Lianad Campezo- Vitori
Cuadrilla Afana Ayala oroei- Rioja anada Montafia ! o"?_ TOTAL THA
aldea Alavesa Gasteiz
Alavesa Alavesa
Biorresiduo total compostable
a 1.564 4.192 1.948 1.758 1.572 606 35.270 46.910
(t/afio 2016)
Porcentaje de biorresiduo total apto
para ser gestionado mediante 70%| 17% 58%| 39%) 48% 65%| 10%|
compostaje doméstico y comunitario
Biorresiduo total maximo gestionado
e ome domésticoy 437 285 451 274 301 157 1410, 3315
comunitario
(premisa: 40% del biorresiduo apto)
Biorresiduo a gestionar mediante
otra/s alternativa/s distintas al
0 ) I 1.127 3.907 1.497 1.484 1271 449 33.860 43.595

doméstico y io

(t/afio)
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Materia orgénica compostable (estimacion t/ afio 2016)
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m Total generada Total mediante tratamiento distinto al compostaje doméstico y comunitario

Hipotesis sobre las cantidades a tratar. Las cantidades finalmente a tratar en cada Cuadrilla
mediante métodos distintos al autocompostaje doméstico y comunitario, han sido calculadas
asumiendo que en el escenario 2030 se lograria el objetivo de reciclaje del 60% de la materia
organica compostable total. Las cifras se muestran en la siguiente Tabla.

Tabla33.  Datos bésicos para dimensionamiento de infraestructuras de gestion
. Laguardia- Campezo- .
Cuadrilla Afiana Ayala | Gorbel- Rioja Uanada |\ vaa | V0112 | rorar tHa
aldea Alavesa Gasteiz
Alavesa Alavesa
Biorresiduo a gestionar mediante
e 1127 3907 1.497 1484 1271 449 | 33860 | 43595
doméstico y io

(t/afio)

Hipétesis de gestion en el horizonte

2025 (t/afio) 620 2.149 823 816 699 247 18.623 23.977
(Objetivo de reciclaje: 55%)

Hipétesis de gestion en el horizonte

2030 (t/afio) 676 2.344 898 890 763 269 20.316 26.157
(Objetivo de reciclaje: 60%)

Premisas sobre la tecnologia de tratamiento. Existen dos alternativas técnicas basicas para
el tratamiento de estas fracciones: el compostaje y la digestion anaerobia, siendo los costes de
inversion y la complejidad técnica de la segunda, significativamente superiores a los de la
primera, por lo que requiere una masa critica minima para justificar y rentabilizar una inversion
de esas caracteristicas. Se considera que en el THA no se alcanzaria dicha masa critica
minima, por lo que se opta por el tratamiento de compostaje como premisa de partida’.

7 Esta conclusion se encuentra alineada con lo sefialado en el PEMAR, que indica textualmente: “Dado el
elevado coste de las instalaciones de digestion anaerobia y teniendo en cuenta la modificacion de las
primas a la produccién de energias renovables para nuevas instalaciones, la digestién anaerobia (...)
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Alternativas a estudio. Asumiendo el compostaje como tecnologia de partida, el dilema en
cuanto a alternativas se plantea en relaciéon con el nimero y localizacién de las plantas
necesarias. En este caso, en aplicacién del principio de precaucién, se considera que la
capacidad minima de las plantas comarcales a considerar se sitia en el entorno de las 1.500
t/afio. La determinacion de dicho umbral se fundamenta en criterios de aseguramiento de
garantias ambientales minimas y de control operacional de los procesos, que a su vez son los
que garantizan que las plantas podran ser autorizadas en el marco de la actual normativa de
residuos y de la actual normativa de fertilizantes.

En este sentido, dicho umbral ha sido determinado teniendo en cuenta que las instalaciones
habran de basarse en sistemas de compostaje cerrados, los Unicos que garantizan, a priori,
una higienizacion adecuada del biorresiduo, asi como una captacion, control y tratamiento
suficiente de las emisiones, olores y lixiviados del proceso, para prevenir impactos ambientales
y molestias a la poblacion. El umbral minimo de las 1.500 t/afio ha sido determinado después
de una revision de las capacidades minimas de las principales tecnologias comerciales
probadas de compostaje en sistemas cerrados.

Criterio adoptado. Analizando las cantidades de biorresiduo a tratar, en el escenario mas
optimista propuesto, correspondiente a un porcentaje de reciclaje del 60% en 2030, se observa
que solamente en Vitoria-Gasteiz y en la Cuadrilla de Aiara se superaria el umbral de las 1.500
t/afio.

Resulta evidente que la instalacion de una planta en las proximidades de Vitoria-Gasteiz resulta
necesaria en cualquier escenario que se analice, para dar servicio, como minimo, al municipio
que concentra el 75% de la poblacion del THA.

En cuanto a la alternativa de construccion de una planta comarcal en la Cuadrilla de Aiara,
quedara supeditada a los resultados de seguimiento de la implantacién de la recogida selectiva
de la materia organica en dicha Cuadrilla, tanto en lo cuantitativo (cantidades) como en lo
cualitativo (calidades), y a la existencia de un mercado local para el compost producido. Si se
confirma una evolucion positiva y suficiente, en el marco de este Plan, se promoveria la
construccion de la citada planta comarcal.

En cuanto al resto de Cuadrillas, las cantidades producidas, en el mejor de los escenarios
contemplados, no justifican, en principio, la construccion de plantas comarcales de las
caracteristicas indicadas anteriormente, por lo que, en aplicacion de criterios logisticos y de
proximidad, serian objeto de tratamiento en la planta a situar en las proximidades de Vitoria-
Gasteiz. A esta planta se trasladarian también los biorresiduos recogidos selectivamente en la
Cuadrilla de Aiara, mientras no quedase demostrada la oportunidad de construccién de una
planta comarcal propia en esa Cuadrilla.

debe plantearse en aquellas situaciones donde se puedan optimizar dichos costes. En el resto de los
casos, se considera que el tratamiento mas adecuado deberia ser el de compostaje”.
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La planta a construir en las proximidades de Vitoria-Gasteiz debera de ser suficientemente
flexible, modular y escalable, como para adaptarse a la evolucién de las cantidades de
biorresiduos recogidos selectivamente, y a la posible construcciéon de la planta comarcal de
Aiara. Para ello, se plantea que sea construida para una capacidad inicial de 24.000 t/afio
(suficiente para atender las necesidades de todo el THA en un escenario de consecucién de los
objetivos a 2025), ampliable en su caso a 26.000 t/afio (en el supuesto de no construccion de
dicha planta).

En cualquier caso, estas cifras de capacidad deberan ser revisadas en el momento en que se
realice el correspondiente estudio y proyecto de la/s planta/s.

Queda abierta la posibilidad de promover plantas municipales o comarcales de capacidad
inferior a 1.500 t/afio, basadas en otras tecnologias distintas a la de compostaje en sistemas
cerrados, si se demuestra su viabilidad sanitaria, ambiental, legal, econémica y social, siempre
que quede garantizada la existencia de un mercado local suficiente para el compost producido.
En el marco del Plan, se habilitaran los medios para realizar el estudio de estas tecnologias,
mediante plantas piloto o proyectos de demostracion.
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8.3.3. Valorizacién del rechazo y del bioestabilizado de la planta de TMB

De todas las fracciones residuales procedentes de residuos urbanos que actualmente terminan
su vida util en el vertedero de Gardelegi, desde el punto de vista cuantitativo, dos son las
fracciones consideradas prioritarias, ya que en conjunto representan casi el 80% del total de las
fracciones eliminadas, segun se refleja en la siguiente figura. Se trata de la fraccion rechazo y
de la fraccion bioestabilizado, residuos secundarios procedentes de la planta de Tratamiento
Mecanico Bioldgico de Jundiz.

Figura29. Magnitud de las fracciones rechazo y bioestabilizado de la planta de TMB, sobre el total de

las fracciones eliminadas
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En este capitulo se expone vy justifica el posicionamiento de este Plan en relacién con las
posibles alternativas para el tratamiento de estas dos corrientes.

Se ha optado por evaluarlas bajo el mismo epigrafe por dos motivos:

a) En el momento actual, existe una gran incertidumbre en relacién con la evolucion

cuantitativa y cualitativa de esas dos corrientes a corto plazo. Si se implanta de una
forma efectiva y rapida la recogida selectiva generalizada y tratamiento diferenciado de
la fraccidn organica recogida selectivamente en el THA, las cantidades y composicion
de estas dos fracciones variaran de forma notable en el horizonte temporal del Plan,
principalmente en los primeros afios. En lo que respecta a las cantidades, deberian
disminuir significativamente y en lo que respecta a la composicion, la presencia de
materia organica y de ofras fracciones reciclables también experimentarian
considerables decrementos.
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b) Como se vera en los epigrafes siguientes, entre otras alternativas, ambas corrientes
podrian ser objeto de un tratamiento de valorizacion comuln y sinérgico: su

transformacién en CSR o CDR en la propia planta de TMB.

En consecuencia, la toma de decisiones sobre el tratamiento y destino de ambas fracciones se
encuentra intimamente ligada, por lo que es analizada bajo el mismo epigrafe de este
documento.

8.3.3.1. Alternativas estudiadas para la valorizacion del rechazo

Antecedentes. El rechazo de la planta de TMB estd constituido por materiales muy
heterogéneos que presentan como caracteristica comln su poder calorifico elevado,
presentando por tanto, a priori, un alto potencial para su utilizacion, convenientemente
procesado, como combustible alternativo en procesos térmicos industriales. Los combustibles
alternativos producidos a partir de residuos, suelen clasificarse en dos grandes categorias:
Combustibles Sdélidos Recuperados (CSR) 6 Combustibles Derivados de Residuos (CDR). Un
CSR es un combustible solido preparado a partir de residuos no peligrosos, que cumple la
clasificacién y criterios establecidos en la especificacion técnica CEN/TS 15359 del Comité
Europeo de Normalizacién, y que resulta 6ptimo para ser valorizado energéticamente en
procesos térmicos industriales, como sustitutivo a los combustibles fosiles.

Los CDR pueden ser preparados a partir de residuos peligrosos o no peligrosos, pueden
presentar un estado fisico liquido o sodlido, y en cualquier caso, aquellos CDR sdlidos
producidos a partir de residuos no peligrosos no estan sometidos a la especificacion técnica
CEN/TS 15359.

Para evaluar la viabilidad del posible aprovechamiento del rechazo de la planta de TMB de
Jundiz para la produccién de un CSR (o en su caso CDR), el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
firmé en 2009 un acuerdo de colaboraciéon con el IDAE (Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia), en cuyo marco se desarroll6 y financié un estudio técnico-econémico de
viabilidad.

Caracteristicas y composicion de la corriente rechazo. El rechazo de la planta de TMB de
Jundiz, esta formado por tres corrientes bien diferenciadas, que fueron caracterizadas en
detalle en el marco del anteriormente citado estudio de viabilidad. Dichas corrientes son las
siguientes:

e El rechazo del triaje primario, antes de entrar a la linea de clasificacion mecanica,
formado principalmente por restos de residuos voluminosos muy deteriorados. Esta
corriente resultaria parcialmente aprovechable para la produccién de un CSR/CDR,
tras su triaje y seleccion de las fracciones con mayor PCl (maderas, textiles y
plasticos).
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e El rechazo de las lineas de clasificaciéon y triaje, que es embalado y constituye la
principal fraccién del rechazo total. Se trata de un residuo heterogéneo con alto
contenido en plastico y biomasa residual. Resultaria aprovechable en su totalidad,
aunque deberia someterse a un tratamiento intenso (adecuacién de tamafio de
particula, adecuacion de humedad y separacion de impropios).

e Los rechazos del afino del biorresiduo estabilizado, obtenido en el tratamiento biolégico
de la fraccién organica. Se distinguen a su vez dos subcorrientes, una procedente del
tromel y otra de la mesa densimétrica. La primera resulta aprovechable en su totalidad,
con un tratamiento minimo (principalmente de adecuacién del tamafio de particula y
separacion de impropios) mientras que la segunda, caracterizada por un alto contenido
en vidrio y bajo PCI, no resulta aprovechable.

Alternativas de disefio estudiadas. En el marco del estudio de viabilidad se realizo el
predisefio de una nueva linea para la transformacion de la parte valorizable del rechazo en
CSR, para la cual se confirmé que existiria disponibilidad de espacio en la propia planta de
TMB. El parametro de disefio que se reveld como mas determinante fue el de la humedad final
del CSR. El valor de dicho parametro requerido normalmente por los sectores industriales se
sitia en el 15% de humedad maxima. Para conseguir un producto que cumpla con garantias
este requisito, se comenzé por disefiar una linea completa de tratamiento (denominada
alternativa 1) susceptible de proporcionar dicho nivel de humedad final. No obstante, también
se estudié otro escenario alternativo simplificado (alternativa 2), de menor coste de inversion y
de explotacion, en el que se produciria un CSR con una humedad superior al citado 15%.
Obviamente, este segundo escenario implicaba un grado de incertidumbre mayor que el
primero, en lo que se refiere al grado de aceptabilidad del material por parte de los sectores
industriales, y a las implicaciones que esto pueda suponer en el precio de venta,
incertidumbres que deberian ser despejadas en las fases de negociacion posteriores.

En la siguiente Tabla se reflejan los datos de balance de masas, inversiones necesarias y
contribucién a objetivos de tratamiento de cada una de las dos opciones estudiadas.
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Tabla34.  Opciones de valorizacién del rechazo para transformacién en CSR

Balance respecto a tonelada de rechazo de TMB

Impropios
planta CSR+ x
Rechazo Fracciones
rechazo no |CSR = Agua
T™MB : reciclables
valorizable
T™MB
Alternativa 1. Linea completa (con
secado térmicoy cogeneracion) 32.293 13.305 13.269 682 5.037
(t/afo)
% 100% 41% 41% 2% 16%
Reduccién| Incr.val.| Increment| Incremento CAPEX (M€
vertedero ener.| oval.mat. evap. 2010)
Contribucién a objetivos de gestion
X 14,1% 9,8% 0,5% 3,7% 5,85 M€
(base humeda)
Alternativa 2. Linea simplificada
- 32.293 13.305 15.439 682 2.867
(t/afio)
% 100% 41% 48% 2% 9%
Reduccion| Incr.val.| Increment| Incremento CAPEX (M€
vertedero ener.| oval.mat. evap. 2010)
Contnbt’mona objetivos de gestion 14,1% 11,4% 0,5% 21% 3,95 M€
(base himeda)
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8.3.3.2. Alternativas estudiadas para la valorizacion del bioestabilizado

Antecedentes. Al igual que en el caso del rechazo, en los ultimos afios se han dedicado
amplios esfuerzos y recursos para intentar avanzar en la valorizacion de la fraccién de
bioestabilizado producido por la planta de TMB. En concreto, se han abierto y desarrollado dos
lineas de investigacion, que se resumen en los siguientes Cuadros.

El proyecto Tecnosuelos, desarrollado por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz tiene como
objetivo el estudio de obtencién de sustratos para el crecimiento de la vegetacién a partir
de subproductos de plantas de tratamiento de residuos urbanos y no peligrosos. Para
ello, se mezclaron diferentes tipos de subproductos y se extendieron en varias parcelas
dentro del vertedero Gardelegi en las que se plantaron distintos tipos de cultivos para ver
la capacidad que tendrian las mezclas de acoger cobertura vegetal.

Las mezclas se realizaron a partir de materiales procedentes de la Planta de Residuos
de Construccion y Demolicion (RCDs), material bioestabilizado de la TMB junto con poda
triturada del mantenimiento de las zonas verdes, bentonitas recicladas proporcionadas
por una empresa privada y tierras de Vitoria-Gasteiz de las parcelas municipales
vacantes. Se realizaron distintos tipos de mezclas con estos materiales y se dejaron
madurar durante 1 mes.

Se establecieron 4 tipos de plantaciones segun su posible uso, como la restauracién de
zonas degradadas usando plantaciones de pradera (gramineas y leguminosas) y bosque
(arboles, arbustos y matas), o su uso como cultivos energéticos usando plantaciones de
biomasa (sauces, aprovechando su rapido crecimiento y sus cualidades
fitorremediadoras) y biodiesel como la colza.

Se determind que la composicion de los tecnosuelos permite crear un sustrato
potencialmente admisible para uso en parques publicos. En cuanto a los cultivos, las
praderas y la colza tienen un mayor crecimiento en los suelos ricos en materia organica
como el bioestabilizado, la poda y las bentonitas, mientras que las plantaciones de sauce
y bosque (arboles, arbustos y matas) tienen un mayor crecimiento con suelos pobres en
materia organica como las tierras y los RCD.

En la imagen inferior: mezclas de suelos con distintos tipos de cultivos en el vertedero de
Gardelgi (proyecto Tecnosuelos). Fuente: Memoria del primer afio del proyecto “parcelas
de tecnosuelos en Gardelegi”

Para mas informacion http://tecnosuelosgardelegi.blogspot.com.es/
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El Instituto Vasco de Investigacion y Desarrollo
Agrario, NEIKER-Tecnalia llevd a cabo un estudio
para establecer la efectividad del uso del
bioestabilizado en la formulacién de fertilizantes.
Estas investigaciones se llevaron a cabo en los
municipios de Arkaute e llarduia en Araba en suelos
destinados al cultivo de maiz forrajero y trigo blando
de invierno. Los resultados mostraron que el
bioestabilizado podria ser una alternativa a los
fertilizantes convencionales, puesto que contenia
altas cantidades de fésforo y potasio, asi como una
gran cantidad de nitrégeno.

En el marco del proyecto se desarrollé una Planta
Piloto en Arkaute (Araba), en la que se desarrollan
fertilizantes con la proporcién requerida de NPK que
se desee en cada caso. Estos fertilizantes tienen
como ventaja ser de liberacion lenta y requerir de
dosis mas bajas que los fertilizantes convencionales.
La capacidad de producciéon de fertilizantes de la
planta es de 50 kg/h y los expertos calculan que una
planta a gran escala podria llegar a tratar 28.000
toneladas de bioestabilizado anualmente para
producir 9.200 toneladas anuales de abono.

Para mas informacion: http://www.neiker.net

Otras alternativas. Aparte de las opciones abiertas por los trabajos de investigacion
anteriores, existen otras posibles alternativas para la valorizacion del bioestabilizado que
también pueden resultar de interés. Por un lado, al igual que el rechazo, por su composicion y
caracteristicas, el bioestabilizado también constituye una corriente potencialmente apta para su
valorizacion energética. Se ha estimado de forma preliminar que al menos el 50% del peso total
de dicha fraccion podria ser técnicamente apta para tal fin, después del pretratamiento
adecuado. Por otro lado, también existe la opcién tedrica de co-compostar el bioestabilizado
con distintas fracciones de biorresiduos no peligrosos.

Marco regulador y condicionantes derivados del mismo. Con la entrada en vigor de la Ley
22/2011, de residuos y suelos contaminados, se introdujo la definicion de compost como
enmienda organica obtenida a partir del tratamiento biolégico aerobio y termdfilo de residuos
biodegradables recogidos separadamente y la definicién de material bioestabilizado como
material organico obtenido de las plantas de tratamiento mecanico biolégico de residuos
mezclados.

En su articulo 24, la citada ley establece que las autoridades ambientales promoveran medidas
para impulsar la recogida separada de los biorresiduos para destinarlos al tratamiento biolégico
y hacer un uso ambientalmente seguro en el sector agricola, la jardineria o la regeneracién de
areas degradadas.
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La utilizacién del material bioestabilizado en el suelo tiene la consideracién de operaciéon R10
(tratamiento de los suelos que produce un beneficio a la agricultura o una mejora ecolégica de
los mismos) del Anexo Il de la citada Ley y ha de ser objeto de autorizacion conforme establece
el articulo 27 de la misma ley.

En junio de 2013 el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente publica el
Decalogo para la utilizacién del material bioestabilizado y del compost no inscrito en el registro
de productos fertilizantes mediante la operacion R10. Este decédlogo desarrolla los requisitos
para la autorizacion de la aplicacion del material bioestabilizado mediante la operacién R10, asi
como las condiciones para realizar dichas aplicaciones, incluyendo las caracteristicas exigibles
al material bioestabilizado, la frecuencia de andlisis, las condiciones relativas al
almacenamiento y a la aplicacion en los suelos, distinguiendo entre el uso en suelos agricolas,
revegetacion de taludes, cobertura de vertederos clausurados, restauracion de canteras y
minas, y jardineria publica. Asimismo, el Decdalogo recoge la informacién que se ha de
suministrar a las comunidades auténomas sobre las aplicaciones de material bioestabilizado
realizadas en su suelo. El Decalogo también resulta de aplicacion para el uso en el suelo del
compost que no esta inscrito en el Registro de productos fertilizantes, regulado mediante Real
Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes.

Con objeto de garantizar el uso ambientalmente seguro de los biorresiduos en operaciones
R10 relativas a aplicaciones en contacto con el suelo, las condiciones que impone el citado
Decalogo son muy restrictivas a todos los niveles. En lo relativo a la composicién del
biorresiduo, por ejemplo, se impone un limite maximo de presencia de impurezas (metales,
vidrios y plasticos) de diametro superior a 2mm, inferior al 3%. En materia de controles
analiticos, se exige la realizacion de una importante bateria de ensayos con caracter trimestral.
En materia de almacenamiento, se exige disponibilidad de un sistema aislado que no esté en
contacto con el suelo y se limita el tiempo maximo de almacenamiento a dos afios. Para
garantizar que su uso va a generar un beneficio a la agricultura o una mejora ecolégica, es
necesario realizar analiticas periddicas a los suelos de aportacion, respetando unos criterios
concretos de dosificacién y llevando registro exhaustivo de las aplicaciones realizadas. De todo
lo anterior se deriva que no es posible garantizar que los usos del bioestabilizado en
aplicaciones en contacto con el suelo, resulten autorizables por el 6rgano ambiental, lo que
constituye un riesgo para este tipo de alternativas basadas en la operacion de valorizacion
R10.

Estas limitaciones no resultan de aplicacion a la alternativa de utilizacién del bioestabilizado
para producir un CSR o CDR, ya que el propio Decalogo indica textualmente que: “el material
bioestabilizado que no cumpla con los requisitos, 0 que cumpliéndolos no sea valorizado en el
suelo mediante la operaciéon R10, debera ser gestionado correctamente (valorizacion
energética o eliminacién) conforme a lo establecido en la Ley 22/2011.”

8.3.3.3. Criterio adoptado

Las alternativas indicadas anteriormente, u otras que puedan surgir en los préximos afios,
como consecuencia de la rapida evolucién tecnoldgica que experimenta el sector de residuos,
pueden constituir opciones de interés para la valorizacion total o parcial de la fraccion rechazo
y de la fraccion bioestabilizado procedente de la planta de TMB.
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Sin embargo, todas ellas estan sujetas a la incertidumbre sobre como afectara la implantacion
de la recogida selectiva de la materia organica a los volimenes de generacion y a la
composicion del bioestabilizado, por lo que serd necesario seguir profundizando, mediante
investigacion y nuevas experiencias piloto, en las opciones reales de valorizacién de estas
corrientes, a medida que se vaya teniendo constancia del alcance de estos cambios.

En el caso de las alternativas para el tratamiento del rechazo, el estudio de viabilidad realizado
en 2009 concluyd que la transformacion en CSR/CDR resultaba técnica y econémicamente
viable.

En el caso del tratamiento del bioestabilizado, existe mas diversidad de tratamientos, una parte
de los cuales podrian basarse en una aplicacién para mejora agronémica o ambiental de
suelos, ademas de la opcion de valorizaciéon energética. Como se ha visto, el actual marco
regulador vigente resulta muy restrictivo y limitativo en relacion con las alternativas que
implican la valorizacion del bioestabilizado en aplicaciones en contacto con el suelo (operaciéon
R10), dado que en la elaboracién de este marco ha prevalecido el principio de precaucién y de
aseguramiento de la aplicacion ambientalmente segura. Por lo tanto, la alternativa de utilizacion
de la fraccion de bioestabilizado para valorizacion energética, se considera, a priori, mas
robusta y menos incierta. De hecho, ya existen precedentes en el THA de autorizacién de una
corriente residual secundaria para su transformacion en CDR (caso del rechazo de la planta de
clasificacién de envases de Jundiz).

Por otra parte, en caso de que el bioestabilizado fuese valorizado energéticamente, se
producirian sinergias evidentes con la posibilidad de realizar un tratamiento conjunto con la
fraccion de rechazo en la propia planta de TMB.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el marco de este Plan se plantea como criterio de
aplicacion el siguiente:

En aplicacién del principio de precaucion, la decision sobre el o los tratamientos a promover
para valorizar las fracciones rechazo y bioestabilizado de la planta de TMB de Jundiz sera
realizada cuando se disponga de elementos de juicio suficientes en relacion con la evolucion
de las cantidades y la composicion de dichas corrientes como consecuencia de la implantacion
de la recogida selectiva generalizada de la materia organica en el THA.

Mientras tanto, en el marco de este Plan, se promoveran acciones que permitan seguir
profundizando en el estudio de la viabilidad de todas las posibles alternativas consideradas, sin
excluir ni favorecer, a priori, ninguna de ellas sobre las demas (incluyendo las alternativas que
se basan en la operacion de valorizacion R10 para el bioestabilizado, es decir, en su uso en
aplicaciones en contacto con el suelo para mejora agronémica y/o ecolégica del mismo).
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En cualquier caso, dado que este Plan incorpora un modelo de generacién de residuos, un
modelo de costes y un presupuesto concreto que cubre el horizonte temporal del Plan, para la
elaboracién de dicho modelo y presupuesto se ha incorporado como hipétesis la alternativa de
transformacion del bioestabilizado y del rechazo en CSR/CDR debido a que, en el marco
normativo actual, es la que menos incertidumbre entrafia de todas las analizadas, ofreciendo
las siguientes ventajas:

e Es la alternativa mas faciimente autorizable en el marco normativo vigente, existiendo
ya un precedente en el THA (la autorizaciéon para produccion de CDR a partir del
rechazo de la planta de envases).

e Ofrece sinergias y oportunidades de generacion de economias de escala, al permitir el
tratamiento conjunto del rechazo y del bioestabilizado.

e Es la alternativa en cuyo estudio de viabilidad se ha profundizado mas hasta el
momento actual (en la vertiente del tratamiento del rechazo), llegandose al nivel de
predisefio de las instalaciones, con calculo preciso de CAPEX y OPEX.

e Es la alternativa tecnolégica mas robusta y mas flexible frente a posibles cambios en la
cantidad y composicion de las fracciones valorizadas de origen (rechazo y
bioestabilizado).
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8.3.4. Modelos de recogida de los residuos en masa y de las recogidas
selectivas

En este capitulo se expone y justifica el posicionamiento de este Plan en relacién con los
modelos de recogidas viarias, distinguiendo dos alternativas: la alternativa de mantenimiento
de los modelos actuales (contenedores abiertos y disponibles de forma permanente en via
publica, con predominio del contenedor de la fraccién resto) frente a la de evoluciéon hacia
nuevos modelos mas innovadores.

Marco competencial. La definicion del modelo de recogida viaria, y en consecuencia también
de la infraestructura que lo soporta (sistema de contenerizacion u otros), forma parte de la
denominada gestién en baja de residuos urbanos, y por lo tanto, resulta de competencia
exclusivamente municipal. En consecuencia, al objeto de respetar la autonomia municipal, este
Plan no puede promover actuaciones vinculantes en relacion con la definicion de dichos
modelos de recogida sino que debe limitarse a establecer orientaciones y directrices,
fomentando y facilitando en su caso las iniciativas de aquellos municipios que se alineen con
las orientaciones que este Plan preconiza.

Modelos clasicos versus modelos innovadores. La praxis ha demostrado, a través de
multiples ejemplos, que el modelo de recogida viaria seleccionado constituye uno de los
factores que en mayor medida condiciona el éxito en la consecucién de los objetivos globales
de prevencion y de reciclado. Asi, se considera que con los modelos de recogida actuales,
basados en una alta capacidad instalada y acceso casi ilimitado a los medios de recogida de la
fraccion resto, dificilmente se podra superar el techo del 30% de reciclado, ni tan siquiera
reforzando de forma significativa las actuaciones de educacion, sensibilizacion y
concienciacion. Por el contrario, aquellos @mbitos donde se ha registrado un incremento
realmente significativo de los niveles de recogida selectiva y de reciclaje, en paralelo con una
reduccion de las cantidades totales de residuos producidos, son aquellos que han implantado
modelos innovadores de recogidas viarias. Dichos modelos, dentro de su diversidad, presentan
como caracteristica comun, el hecho de que reducen significativamente la capacidad y limitan
de alguna forma el acceso al sistema de recogida de la fracciéon resto por parte de la
ciudadania. Ademas, algunos de estos sistemas innovadores introducen tecnologias que
permiten aplicar el pago por generacion. Ejemplos de estos sistemas considerados
innovadores son el sistema de contenedores cerrados con llave, contenedores con chip,
contenedores de quita y pon, puerta a puerta, etc.

Criterio adoptado. En el marco de este Plan se preconiza el redisefio/reajuste y evolucion de
los sistemas y medios actuales de recogida viaria de residuos urbanos a nivel municipal, hacia
modelos mas innovadores, del tipo de los indicados anteriormente, por considerar que pueden
contribuir de una forma decisiva a la consecucién de los objetivos de prevencion y de reciclaje
de este Plan. Esta premisa general debe ser objeto de un andlisis detallado, caso por caso, a
nivel municipal, con objeto de identificar cual es el modelo innovador que mejor pueda
adaptarse a la casuistica concreta del municipio que se trate, teniendo en cuenta criterios como
el nivel de concienciacién y madurez ambiental de la ciudadania, la aceptacién social del
sistema, la capacidad de financiacién del nuevo sistema (el cual en todos los casos implica
inversiones iniciales significativamente superiores a las de los sistemas tradicionales) y las
expectativas de recuperacion de costes, entre otros criterios.
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Una vez identificado el sistema mas adecuado para cada municipio, y confirmada su viabilidad
tedrica, desde este Plan se recomienda su ensayo a escala piloto, al objeto de verificar las
hipétesis realizadas. Téngase en cuenta que un sistema que funciona en una comunidad no
garantiza que pueda adaptarse y funcionar en otra, por lo que la realizaciéon de ensayos piloto

se considera necesaria.

8.3.5. Sintesis de resultados sobre las alternativas estudiadas

De una forma grafica, los resultados del estudio de alternativas realizado, se sintetizan a través
de la figura adjunta.

Figura 30. Alternativas estudiadas y conclusiones
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8.4. Modelizacion de la situacion futura

Se ha realizado una modelizacién cuantitativa de la generaciéon y gestién de residuos en el
horizonte del Plan, la cual incorpora los resultados presentados en este capitulo en relacion
con las prognosis realizadas y los criterios adoptados.

Los resultados de esta modelizacién se reflejan en la figura y tablas adjuntas. Se observa como
evolucionarian los datos de recogida y de gestién de residuos urbanos a partir de las cifras de
2016, en los horizontes 2020, 2025 y 2030.

La modelizacién permite confirmar la compatibilidad con los objetivos definidos en el escenario
adoptado.

Esta modelizacién también ha servido como soporte para el célculo del modelo econémico que
se presenta en el capitulo 10.

Figura 31. Resultados de la modelizacion de la situacion futura
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Balances de masas estimados por el modelo:

RECOGIDA Resto (t/a) Selectivas (t/a) Total (t/a) %
Por tipologias 55.153 73.793 128.946 100%
% 43% 57% 100%
ESCENARIO GESTION Resto (t/a) Selectivas (t/a) | Total (t/a)
2020 Reutilizacién - 2.579 2.579 2%
el i 3.382 56,512 61.894 48%
Val. Energética 1.989 6.492 8.481 7%
Eliminacién 38.921 6.210 45.131 35%
Evaporacion 10.861 - 10.861 8%
RECOGIDA Resto (t/a) Selectivas (t/a) | Total (t/a) %
Por tipologias 44.281 77.878 122.160 100%
% 36% 64% 100%
ESCENARIO GESTION Resto (t/a) Selectivas (t/a) Total (t/a)
2025 Reutilizacién - 4.276 4.276 4%
Reciclaje 2.716 60.197 62.912 52%
Val. Energética 8.860 6.851 15.712 13%
Eliminacion 23.986 6.554 30.540 25%
Evaporacién 8.720 - 8.720 7%
RECOGIDA Resto (t/a) Selectivas (t/a) | Total (t/a) %
Por tipologias 34.296 81.077 115.373 100%
% 30% 70% 100%
ESCENARIO GESTION Resto (t/a) Selectivas (t/a) | Total (t/a)

2030 Reutilizacién - 5.769 5.769 5%
Reciclaje 2.103 61.352 63.455 55%
Val. Energética 14.957 7.133 22.090 19% *
Eliminacidn 10.483 6.823 17.306 15%
Evaporacion 6.754 - 6.754 6%

*Excluyendo el biogas de la planta de TMB y los impropios no reutilizables ni reciclables separados de las
fracciones recogidas selectivamente, este porcentaje se situaria en el 13%.
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9. Modelo de gestion adoptado

9.1. Elementos

El modelo de gestion adoptado en este Plan esta integrado por los siguientes elementos, que
se esquematizan en forma de piramide en la figura adjunta. Los elementos se despliegan de
arriba hacia abajo, desde los que presentan un caracter mas estratégico a los que presentan
un caracter mas operativo, asegurando en cualquier caso la coherencia y alineacion entre los
mismos.

Figura 32. Elementos del modelo de gestion adoptado
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9.2. Visién 2030

La vision es el elemento mas estratégico del Plan y representa la imagen de como desde las
personas y entidades beneficiarias del Plan se visualiza la situacién de la generacion y la
gestion de los residuos urbanos en el Territorio Histérico de Alava en 2030.

La vision 2030 adoptada en este Plan ha sido confeccionada a partir de las aportaciones
realizadas por la ciudadania a través de la Web de participaciéon ciudadana (ver Documento 2
del Plan).

En 2030, me imagino un Territorio Histérico de Alava, en el que los residuos urbanos

. se gestionan de forma mas eficiente, pudiéndose extraer de ellos beneficios para la
sociedad, haciendo realidad el modelo de economia circular.

. se reutilizan mas, y se consume de forma mas sostenible, adquiriendo localmente
productos duraderos. La ciudadania esta habituada a adquirir pocos productos que estén
destinados a convertirse en residuos. Los pocos que se generan son separados
correctamente en origen.

La ciudadania estda mas informada, concienciada y comprometida con la gestién de los
residuos, haciendo todo lo que esta en su mano para reducir la cantidad de residuos en lo
posible y para separar los residuos que se producen de forma correcta. La gestiéon de los
residuos ocupa un lugar importante de la agenda ciudadana.

Hay mayor conciencia y mayor incentivacion ciudadana; si reciclas, obtienes
compensaciones; si no reciclas, pagas mas.

Los residuos organicos se convierten en compost puro que podemos utilizar en nuestros
parques y jardines e incluso vender a otros lugares. En pequefios nucleos rurales se
composta en origen.

Se minimiza el transporte de residuos en las diferentes cuadrillas, tratando el maximo de
residuos localmente.

“La gente mas mayor recuerda sorprendida lo sucios que éramos a principios del siglo XXI ».

Texto refundido a partir de respuestas de la ciudadania a la Cuestion n°4 del Cuestionario de la Web de
participacion ciudadana sobre su visiéon 2030
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9.3. Principios rectores

Los principios rectores basicos de aplicacion al Plan emanan del derecho internacional y
europeo, fundamentalmente. Por la naturaleza de este Plan (planificaciéon de un servicio publico
de caracter ambiental prestado por administraciones publicas en régimen de monopolio), los
principios de aplicacién son: a) los generales que rigen la actuacién de las administraciones
publicas; b) los especificos que rigen en el sector ambiental/gestion sostenible de los recursos
y los residuos; y c) los que rigen la prestacién de los servicios publicos. Se resumen en la
siguiente Tabla.

Tabla 35.  Principios rectores

Tipo Principios
e Principio de transparencia, buen gobierno, participaciéon, acceso a la
informacién y ejemplaridad de la administracion publica.
e  Principios de precaucion y accién preventiva.
e  Principios de claridad, comprensién y accesibilidad para los/las usuarios/as y
PYMEs.
e  Principio de subsidiariedad y principio proporcionalidad.
e Principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacion.
e Deber de colaboracion entre las Administraciones Publicas
L e Servicio efectivo a los ciudadanos. Simplicidad, claridad y proximidad a los
(actuacion ciudadanos. Participacién, objetividad y transparencia de la actuacion
publica) administrativa. Racionalizacion y agilidad de los procedimientos
administrativos y de las actividades materiales de gestion. Buena fe,
confianza legitima y lealtad institucional. Responsabilidad por la gestion
publica. Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y
evaluacion de los resultados de las politicas publicas. Eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados. Economia, suficiencia y adecuacion
estricta de los medios a los fines institucionales. Eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos. Cooperacion, colaboracion y
coordinacioén entre las Administraciones Publicas.

Generales

e Principio de quien contamina paga. Es un principio rector a escala europea e
internacional, segun el cual el productor de los residuos y el poseedor de los
residuos debe gestionarlos de forma que garantice un alto nivel de
proteccion del medio ambiente y de la salud humana. Este principio esta
recogido como mandato legal a través de la Ley 22/2011 de residuos y
suelos contaminados.

e  Principio de jerarquia de residuos, que define el orden de prioridades en la

Sectoriales politica sobre la prevencion y la gestion de los residuos: a) prevencion; b)

(ambientales/ preparacion para la reutilizacién; c) reciclado; d) otro tipo de valorizacion, por

recursos/ ejemplo, la valorizacion energética; y e) eliminacion.

residuos) e  Principio de economia circular, eficiencia en la gestion de los recursos y
desmaterializacion de los servicios.

e Principios de autosuficiencia y proximidad (segun su formulacion legal
establecida en la Ley 22/2011 y en la DMR).

e Principios de precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccion
medioambiental, viabilidad técnica y econdmica, proteccién de los recursos,
asi como de prevencion de impactos medioambientales, sobre la salud
humana, econémicos y sociales.
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Tipo Principios

e Principio de eficiencia, eficacia y calidad de los servicios publicos prestados.
Noétese que el principio de eficiencia y de eficacia esta muy ligado al
aprovechamiento del factor de escala.

e  Principio de universalidad e igualdad de trato (basado a su vez en los

Especificos principios de solidaridad, igualdad de oportunidades, cohesién social y

(Servicios correccion de desequilibrios territoriales). Se refiere tanto al acceso a las

publicos) prestaciones del servicio, como a las condiciones de la prestacion del
servicio.

e  Principio de continuidad y de regularidad en la prestacion del servicio.
e  Principio de sostenibilidad presupuestaria (racionalizacién y contencion del
gasto).
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
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Se establecen las siguientes tres tipologias de objetivos estratégicos, que aplican al conjunto
del ambito del Plan: 1- Buena Gobernanza; 2- Cumplimiento de la jerarquia de residuos y 3-
Sostenibilidad global del sistema de gestion de residuos urbanos.

En la siguiente Tabla se presenta la relaciéon concreta de objetivos estratégicos dentro de cada
una de las tipologias mencionadas, incluyendo descripcion e indicadores. El afio de referencia
para el célculo de los indicadores formulados en términos relativos, es el afio 2016 (afio de
finalizacion del periodo anterior de planificacién), salvo indicacién en contra en la propia
definicién del indicador.

Tabla36.  Objetivos estratégicos e indicadores
Objeti\’/ol Descripcion Indicador/es yal_ores objetivo de
Estratégico indicadores

OE.01. Buen
gobierno.
Eficiencia y
calidad del
servicio

Mejora de la coordinacion e
integracion del modelo de

gestion de residuos urbanos en

el THA, con la consiguiente
repercusion en la mejora de la
eficiencia y de la calidad del
servicio

Indicador de coordinacion e
integracioén. Porcentaje de
poblacién servida cuyo modelo de
gestién de residuos urbanos se
encuentra coordinado e integrado
de forma efectiva en el THA,
respecto al total de la poblaciéon
del THA

85% de coordinacion e
integracion de la gestion
en alta (tratamiento) en
2020

100% de coordinacion e
integracion de la gestion
en alta en 2030

Indicador de mejora de la
eficiencia. Reduccion del gasto del
sistema de gestion de los residuos
urbanos en el THA (€ per céapita/
afo y €/t/afio)

Indicador de mejora en la calidad
del servicio. Porcentaje de
poblacién servida con un grado de
satisfaccion alto respecto a la
calidad del servicio de gestién de
residuos urbanos recibido

Reduccién sostenida del
gasto anual per capita, a
partir del afio 2020. (se
asume que, como
consecuencias de las
inversiones y gastos del
Plan, el gasto total
aumentara hasta 2020,
reduciéndose con
posterioridad)

Porcentaje de satisfaccion
>80% (calculado a partir
del ecobarometro de
residuos urbanos —ver
accion 14-). La
periodicidad de
seguimiento de este
indicador coincidira con la
de realizacion del
Ecobarémetro.
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Objetivo
Estratégico

OE.02.

Prevencion
(cuantitativa)

Descripcion

Reduccién del peso de los
residuos urbanos producidos en
2030 superior al 15% respecto
al peso de los generados en
2016

Indicador/es

Peso total de los residuos urbanos
generados en el THA

Valores objetivo de
indicadores

El indicado por el propio
objetivo.

Indicador de desacoplamiento (kg
de residuos urbanos producidos
en el THA por cada 1000 € de PIB
alavés)

Tendencia decreciente
sostenida

OE.03.

Prevencion
(cualitativa)

Reduccién sostenida y
progresiva de la presencia de
impropios y de la peligrosidad
en la totalidad de las fracciones
de residuos urbanos que son
objeto de recogidas separadas

Indicador de presencia de
impropios en la fraccion
biorresiduo. Porcentaje medio de
impropios presentes en la fraccion
biorresiduos, en peso

< 5% en 2020
< 3% en 2025
< 2% en 2030

Indicador de peligrosidad.
Porcentaje en peso de residuos
peligrosos en los residuos
recogidos en masa.

80% de reduccién en 2020
90% de reduccién en 2025
99% de reduccién en 2030

Indicador de peligrosidad.
Presencia de restos de animales
muertos en los residuos recogidos
en masa (n°).

Ausencia total a partir de
2020

OE.04.

Preparacion para
la reutilizacion

Incrementar el porcentaje y el
numero de fracciones de
residuos urbanos que son objeto
de preparacion para la
reutilizacién hasta alcanzar
como minimo un 2% en peso en
2020 y un 5% en peso en 2030
respecto al total de los residuos
urbanos producidos en el THA.

El propio objetivo.

En el primer ejercicio de
evaluacion que se lleve a cabo de
este Plan, se incluird como
aspecto a valorar, la posibilidad de
establecer desgloses de este
indicador, por fracciones
reutilizables especificas.

> 2% en 2020
> 5% en 2030

OE.05.

Reciclado

Para todos los residuos
urbanos:

Incrementar las cantidades de
residuos urbanos que son objeto
de reciclado de tal forma que el
porcentaje conjunto de
preparacion para la reutilizacion
y el reciclado alcance como
minimo un 50% en peso en
2020, un 55% en peso en 2025
y un 60% en peso en 2030,
respecto al total de los residuos
urbanos producidos en el THA.

El propio objetivo

> 50% en 2020
> 55% en 2025
>60% en 2030
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
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Descripcion

Indicador/es

Valores objetivo de
indicadores

OE.05.

Reciclado (cont.)

Para las principales
fracciones que constituyen
los residuos urbanos:

a) Biorresiduo. Por
constituir la fraccion
mayoritaria en peso
de los residuos
urbanos, a partir de
2023, afio en que la
recogida selectiva de
biorresiduo debera
haberse generalizado
atodo el THA, a esta
fraccion se le
aplicaran objetivos de
reciclado similares a
los que aplican al
conjunto de los
residuos urbanos, es
decir, 55% en 2025 y
60% en 2030

b) Para el resto de
fracciones
constitutivas de los
residuos urbanos, se
adoptan los objetivos
de reciclado definidos
a nivel supra-territorial
(europeo, estatal y
autonémico)

El propio objetivo

Residuos de envases
Todos los envases

Fraccion biorresiduo:
> 55% en 2025
>60% en 2030

> 65% en 2025

>70% en 2030
Materiales especificos
contenidos en los residuos de
envases:
e  Plastico > 50% en 2025
> 55% en 2030
e  Madera > 25% en 2025

e  Metales ferrosos

e Aluminio

e  Vidrio

e  Papel y cartén

> 30% en 2030

>70% en 2025
> 80% en 2030

>50% en 2025
>60% en 2030

>70% en 2025
>75% en 2030

> 75% en 2025
> 85% en 2030

OE.06. otro

tipo de
valorizacion

Mantener el porcentaje de
residuos urbanos que son objeto
de otros tratamientos de
valorizacion distintos al reciclaje
por debajo del umbral del 15%°
en peso respecto al total de los
residuos urbanos producidos en
el THA.

El propio objetivo

<15%

8 De aplicacién a las siguientes corrientes prioritarias: fracciéon rechazo de las plantas de tratamiento de residuos
urbanos del THA y fraccion bioestabilizado (segtn estudio de alternativas presentado en los capitulos 8.3.2 y 8.3.3).
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OE.08.
Sostenibilidad
economica

Asegurar la sostenibilidad
econdmica del sistema de
gestion de residuos urbanos del
THA, alcanzando un grado de
cobertura pleno de los gastos
por parte de los ingresos.

Objetivo Lo . Valores objetivo de
Estratégico Descripcion Indicador/es i S
En 2020, reducir la cantidad de El propio objetivo < 35% 2020
residuos municipales o
OE.07. depositados en vertedero al 35 < 15% 2030
Eliminacion %, 0 a un porcentaje inferior, de
segura la cantidad total de residuos Residuos Urbanos per capita X
municipales generados, y en depositados en vertedero en el Ten‘depé:ladanualA "
2030 reducir dicho porcentaje THA sostenida decreciente
por debajo del umbral del 15%

Grado de cobertura de los gastos
por parte de los ingresos (%
ingresos anuales / gastos anuales)

Grado de cobertura
minimo de los gastos por
parte de los ingresos del:

>69 % en 2020
>88 % en 2025
100% en 2030

OE.09.
Sostenibilidad
ambiental

Reduccioén del impacto
ambiental y sobre la salud del
sistema de gestion de residuos
urbanos del THA

Indicador de impacto ambiental
(1). Superficie ocupada por
escombreras y puntos de vertidos
activos o pendientes de
restauracion en el THA

0 haen 2030

Indicador de impacto ambiental
(2). Emisiones de GEls producidas
por la gestién de residuos urbanos
enel THA

Decrecimiento anual
sostenido a lo largo del
horizonte del Plan

Indicador de impacto ambiental
(3). N° de expedientes de quejas
vecinales recibidas por olores y
otros tipos de impactos
ambientales generados por el
sistema de gestion de residuos
(recogida y tratamiento)

0 expedientes sin resolver

OE.10.
Sostenibilidad
social

Contribucién a la lucha contra la
pobreza y la exclusion, a la
creacion de empleo verde y a la
reduccion del despilfarro
alimentario

Indicador de inclusion social. N°
de personas en riesgo o situacion
de exclusion social y/o por debajo
del umbral de la pobreza, que
resultan beneficiarias de las
acciones de caracter social del
Plan y/o resultado de
contrataciones publicas sujetas a
reserva de mercado para
empresas de insercion, tal como
promueve y recoge el vigente
marco legal de la contratacién del
sector publico.

Crecimiento anual
sostenido a lo largo del
horizonte del Plan

Indicador de creacion de empleo
verde. N° de empleos generados
como consecuencia de la
implantacién del Plan

Crecimiento anual
sostenido a lo largo del
horizonte del Plan

Indicador de reduccién de
despilfarro alimentario. Porcentaje
en peso de reduccion de residuos
de despilfarro alimentario respecto
del que determine la
caracterizacion de 2018.

>50% de reduccién
minima del despilfarro
alimentario en 2030 (cifras
per cépita)
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9.5. Instrumentos

La Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, siguiendo las lineas marcadas por la
Directiva marco, en su titulo Il enumera los instrumentos de la politica de residuos, citando
expresamente la propia elaboracion de los planes de residuos, asi como los instrumentos
econdmicos, segun se recoge en el siguiente Cuadro.

1. Las autoridades competentes podran establecer medidas econdmicas, financieras y
fiscales para fomentar la prevencion de la generaciéon de residuos, implantar la recogida
separada, mejorar la gestion de los residuos, impulsar y fortalecer los mercados del
reciclado, asi como para que el sector de los residuos contribuya a la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero (...).

2. Las administraciones publicas promoveran en el marco de contratacion de las compras
publicas el uso de productos reutilizables y de materiales facilmente reciclables, asi como de
productos fabricados con materiales procedentes de residuos, cuya calidad cumpla con las
especificaciones técnicas requeridas.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 16

En el marco de elaboraciéon de este Plan se adopta la gama de instrumentos econémicos
explicitamente citados en la Ley, incluyendo la aplicacion de tasas, adaptados a los objetivos y
fines perseguidos, asi como instrumentos de Contrataciéon y Compra Publica Verde. En lo que
respecta al establecimiento de canones, quedan fuera del ambito competencial de las
entidades locales, por lo que deberan ser impulsados a escala supraterritorial.

Sin embargo, estos no son los Unicos instrumentos disponibles para hacer politica de residuos.
Existen otras tipologias tanto de instrumentos econémicos como de otros tipos. La practica
internacional ha demostrado que los mejores resultados se obtienen cuando se utiliza una
combinacién adecuada, diversificada, compatible y sinérgica de instrumentos de forma
simultanea. La gama completa de instrumentos cuya aplicacién se propone adoptar para la
implantacion del Plan se resume en el siguiente Cuadro. Todos ellos han sido aplicados en el
disefio de las acciones de este Plan. Se ha priorizado la formulacion de acciones que combinan
dos o mas instrumentos que actuan de forma sinérgica, con objeto de mejorar la eficacia de las
mismas.

Tabla 37. Principales instrumentos de la politica de residuos

Tipo Ejemplos

Contratacion y Compra Publica Verde
Imposicion de tasas

Econoémicos (incentivadores y Pago por generacion
desincentivadores de determinados Beneficios fiscales
comportamientos y actuaciones) Multas y sanciones

Responsabilidad ampliada del productor (en las
condiciones que define y establece la Ley 22/2011)
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Tipo Ejemplos
Normativos y coercitivos (obligan o
prohiben determinados comportamientos y Normas{’orde_nfanzag
. Inspeccién/ vigilancia
actuaciones)
Sociales (informan, interacttan, Campafias de informacién, concienciacion,
comunican, implican a las partes sen&bl]lzacmn .
int d Actuaciones ejemplarizantes
interesadas) Acuerdos voluntarios
L " Observatorio
Conocimiento (proveen datos tiles y Seguimiento y evaluacion/ retroalimentacion
necesarios para informar y orientar las Buenas practicas
tomas de decisiones) Ensayos y pruebas piloto
1+D+i
Graficamente, se reflejan en la figura adjunta.
Figura 33. Instrumentos de la politica de residuos aplicados en este Plan
Ejemplos Ejemplos
+ Contrataciény Compra Publica Verde + Normas/ ordenanzas
+ Tasas * Inspeccidn/ vigilancia
* Pago porgeneracién
« Beneficios fiscales
* Multasy sanciones
NORMATIVOS Y
[Economicos COERCITIVOS
(incentivadores y W
desincentivadores rohgl'ben
de determinados d Yo d
rtamientos etermlna_ 0s
comportar comportamientos
y actuaciones) 5
y actuaciones)
CONOCIMIENTO SOCIALES
(proveen datos (informan,
Ejemplos (tiles y necesarios interacttan, Ejemplos
para informar y comunican,
* Observatorio orientar las tomas implican a las + Campafias de informacién,
+ Seguimiento y evaluacién/ de decisiones) partes interesadas) concienciacién, sensibilizacion
retroalimentacién « Actuaciones ejemplarizantes
* Buenas practicas * Acuerdos voluntarios
* Ensayosy pruebas piloto
¢ |+D+i
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9.6. Estrategias

Los objetivos estratégicos 5 y 7, que determinan respectivamente los porcentajes maximos
relativos al reciclaje, asi como de la eliminacion en vertedero en 2020, 2025 y 2030, son los
que condicionan en mayor medida las pautas y estrategias de aplicacion del Plan. El principal
reto es el cumplimiento del paquete de objetivos a 2020, que requerira impulsar actuaciones
muy contundentes de forma urgente, debido a la diferencia existente entre la situacién actual y
los citados objetivos, tal como se refleja de forma grafica en la figura adjunta.

Figura 34.  Camino critico
100%

(]
S

e
7~

60% p 60% reutilizacién+reciclaje RU
//—4 % reutilizacién+reciclaje RU

50% /rsu'n Teutilizacién+reciclaje RU

40%

30%

®.35% méx. vertedero

20%
p 15% méx. vertedero

2020 2025

Las dos lineas de evolucion de objetivos representadas en la figura anterior marcan ya las dos
lineas estrategias basicas de gestion a impulsar desde el Plan, que son las siguientes:

e [1] Incrementar de forma decidida la recogida selectiva de calidad, sobre todo la de
materia organica, que es la fraccion mayoritaria

e [2] Optimizar la gestién actual de la fraccién resto

Documento 1. PLAN
[Noviembre 2018] Pag. 133 de 236

www.araba.eus 2018-04519

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432 146/258




BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 14 de diciembre de 2018 ¢ Num. 144

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

de la fraccion
resto
(minimizando la
eliminacién)

Selectiva THA A Incrementar la

20.0¢ 31%
de calidad

Figura 35. Lineas estratégicas basicas de gestion
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>

Gestion

'1:3,5% Evaporacién

Reciclaje

Val. energética

52,0% Eliminacion

Linea base 2016

Para concretar los paquetes de medidas prioritarios que permitan desarrollar la Estrategia 1, se
ha estimado, a partir de los datos de inventario de residuos y los datos de composicién, cuales
son las principales cantidades de residuos reciclables que componen la fraccion resto en la
situacion actual. Las cifras aparecen recogidas en la siguiente Tabla.

Tabla38.  Fracciones prioritarias para la Estrategia 1 a corto plazo
Presencia de % respecto al
o, fracciones reciclables | total de residuos
Fraccién B X
en lafraccidn resto recogidos en
(t/ a 2016) masa
Biorresiduo 40.115 43%
Envases ligeros 15.579 17%
Papel-cartén 7.277 8%
Vidrio 1.679 2%
Metales y plésticos no envases 6.465 7%
SUBTOTAL 71.115 76%
De los cuales:
RICIA 15.523 17%
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Por otro lado, en lo que respecto a la Estrategia 2, las dos corrientes prioritarias desde el punto
de vista cuantitativo son la fraccién rechazo y la fraccion bioestabilizado producidas en la planta
de TMB, tal como se indicaba ya en el capitulo 8.3.3 (Valorizacion del rechazo y del
bioestabilizado de la planta de TMB) de este documento.

Tabla39.  Fracciones prioritarias para la Estrategia 2 a corto plazo
L. . % respecto al total
Fraccion Principales fracciones de residuos
eliminadas (t/ 2016) o

eliminados
Rechazo 37.084 53%
Bioestabilizado 18.059 26%
SUBTOTAL 55.143 78%

El paquete de actuaciones prioritarias en relacién con dichas corrientes y por tanto, en relacion
con la Estrategia 2, ya ha sido presentado y justificado en el citado capitulo 8.3.3.

Teniendo en cuenta las corrientes prioritarias en relacién con cada Estrategia, se han definido
los paquetes de acciones que pueden contribuir en mayor medida, desde el punto de vista
cuantitativo, a alcanzar los objetivos de 2020, es decir, aquellas que tienen mayor capacidad de
incrementar la recogida selectiva de calidad y de optimizar la gestion de la fraccion resto, a
muy corto plazo, en cantidades suficientemente significativas como para alcanzar los objetivos
ambiciosos objetivos establecidos a corto plazo en este Plan.

Figura 36. Sintesis de acciones prioritarias a 2020, segln lineas estratégicas

2020 Integracion efectiva del modelo de Gobernanza
Preparacién de los instrumentos de acompafiamiento (econdmico-fiscalesy juridicos)

Mejoras en el disefio de la infraestructura de
recogida selectiva e implantacion urgente de la
recogida selectiva de la fraccion organica en zonas

> Seguimiento detallado de la evolucién de las
cantidades y composicion de las fracciones rechazo
y bioestabilizado

urbanas de muy alta densidad mediante sistemas
consolidados.

Definicion y aplicacion de la estrategia de
informacidn, sensibilizacién y concienciacién
(ciudadaniay establecimientos).

Construccion de la planta compostaje para el
tratamiento de la materia organica recogida
selectivamente.

Implantacion urgente de la recogida Puerta a
Puerta de grandes productores

> Investigacién complementaria sobre alternativas
para la valorizacion del bioestabilizado

> Toma de decision sobre las alternativas vinculadas
a la gestion de la fraccién rechazo y bioestabilizado

Experiencias piloto de implantacién de modelos de
recogida avanzados
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9.7. Programas de accién

En este capitulo se presentan las acciones del Plan, organizadas por Programas y Agendas.

El primer Programa, denominado “de Gobernanza y medidas estratégicas”, retine las medidas
transversales, de aplicacion a todas las corrientes de residuos urbanos, que se centran en
fortalecer los principales instrumentos de aplicacion del plan y los elementos que garantizan su
sostenibilidad a largo plazo. Este numeroso grupo de medidas clave preparan el terreno y dan
soporte a una gobernanza fuerte e integrada en el THA y a los demas Programas de medidas.
Las Agendas de este Programa estan configuradas segun la tipologia de instrumento concreto
que se pretende reforzar.

El sequndo Programa, denominado “de infraestructura”, reine las medidas que afectan a la
infraestructura que soporta la gestién de residuos, tanto en alta (plantas de tratamiento) como
en baja (recogida, incluyendo la infraestructura en acera, en medio urbano y periurbano, asi
como la infraestructura movil). Las Agendas de este Programa estan configuradas segun la
accion se refiera a infraestructura existente o a infraestructura de nueva creacion.

El tercer Programa, denominado “otras medidas de acompafiamiento para mejora de la
prevencién y gestion de corrientes prioritarias”, redne aquellas medidas especificas para la
mejora de la prevencion y gestion de las corrientes concretas, cuya importancia ha sido
justificada en otras partes del Plan (diagnéstico participativo, estrategias, etc.). Las Agendas de
este Programa se organizan en funcion de dichas corrientes prioritarias. Por su naturaleza, las
acciones incluidas en este Programa pueden ser tanto acciones nuevas e independientes de
las de los Programas anteriores, o bien, por el contrario, acciones relacionadas y derivadas de
alguna accion estratégica y estructural contenida en el Programa 1 y 2. En este ultimo
supuesto, la accion del Programa 3 se formula para concretar, matizar o determinar, para una
corriente concreta de residuos, una o varias acciones de los Programas 1 o0 2.
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Figura 37. Estructura de los Programas de Accion de este Plan

1. Programa de Gobernanza y
14

Fraccion organica de los residuos
urbanos (incluye despilfarro
alimentario)

2.1. Agenda para la mejora de
infraestructura existente

1.1. Agenda de colaboracién y
coordinacién interinstitucional

2.2. Agenda para la creacién de nueva
infraestructura

1.2. Agenda de instrumentos
econdmico-financieros y fiscalidad

Residuos urbanos producidos en
grandes cantidades

1.3. Agenda de instrumentos de

informacién y conocimiento para
apoyo a la gestion y toma de decisiones

Voluminosos y residuos urbanos
reutilizables

1.4. Agenda de instrumentos de
informacién, formacion,
concienciacion y sensibilizacién

Residuos urbanos de envases ligeros

‘ 1.5. Agenda de ejemplaridad,
transparencia, acceso a la informacion,
‘ rendicion de cuentas y participacion

Otras corrientes prioritarias

1.6. Agenda de sostenibilidad
ambiental, social y laboral (empleo
verde)

En los epigrafes siguientes se formula y describe cada accion, incluyendo informacién sobre su
tipologia, justificacion y contribucion a objetivos estratégicos. Por otra parte, en Anejos se
incluye la informacién relativa al cronograma (Anejo 1), presupuesto (Anejo 2) e indicadores de
seguimiento y evaluacion (Anejo 3).

La Diputacién Foral de Alava como administracién competente para la aprobacion de este Plan,
lidera e impulsa la ejecucion de todas las acciones contando con las demds entidades alavesas
que participaran en el marco de sus competencias y en clave de corresponsabilidad.

La ejecucién de las acciones vinculadas a servicios/prestaciones que competencialmente
corresponden a los ayuntamientos y cuadrillas seran asumidos por estas entidades contando,
segln se establezca para cada caso, con la colaboracién de la Diputacion Foral de Alava y
siguiendo las directrices y claves para el cumplimiento de los objetivos establecidos en este
plan.

Con caracter general, se asume que, en la gestion de las infraestructuras de gestion de
residuos urbanos promovidas por este Plan, se facilitara, en la medida de lo posible, la
participacion de las entidades de la economia social, en aplicaciéon de los criterios de
contratacion publica sostenible.
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También con caracter general, se asume y garantiza que, para el desarrollo e implantacion de
cualquier accion del Plan que pudiera poner en riesgo el cumplimiento de compromisos
negociados y suscritos formalmente con cualquiera de los SCRAP (o con cualquier otro agente
que actue con pleno derecho en el panorama de la gestion de residuos urbanos en el THA), se
establece como Condicién Previa para el desarrollo e implantacion de la accién, que se haya
producido una adecuada revision de los convenios (o acuerdos, contratos, etc.) suscritos, de tal
forma que permitan dar cobertura formal a la accién, conforme a derecho, evitando cualquier
riesgo de incumplimiento legal o de incumplimiento de compromiso formalmente adquirido por
administracion publica competente.
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9.7.1. Programa de Gobernanza y medidas estratégicas
9.7.1.1. Agenda de colaboracién y coordinacion interinstitucional

Accion 1. Impulsar, definir e implantar un modelo nuevo e integrado de gobernanza
interinstitucional en materia de prevencion y gestion de residuos urbanos para el conjunto del
Territorio Histérico de Alava, dirigido a una mejora en costes, en eficiencia y en calidad del
servicio y al impulso efectivo de una economia circular para Araba. El modelo aspira a integrar el
conjunto de los agentes institucionales clave a los que la normativa confiere competencias en
materia de residuos urbanos (DFA, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, y demas Cuadrillas y
Municipios Alaveses)

MODELO PREFERENTE: FORMULA CONSORCIAL

La Ley 2/2016 de instituciones locales de Euskadi destaca que la férmula preferente para la
gestion compartida de servicios publicos locales es la férmula consorcial la cual posibilita una
mejora en los costes efectivos y en los estandares de calidad del servicio.

ESPACIOS ESTABLES DE ENCUENTRO INTERINSTITUCIONAL: ORGANO DE COORDINACION
DE RESIDUOS URBANOS ALAVES

La construccién de un nuevo modelo integrado de gobernanza requiere un trabajo permanente de
debate interinstitucional, tanto técnico como politico, en el que estén presentes la DFA, el AVG, el
resto de Cuadrillas alavesas y en su caso, la entidad de gobernanza integrada que pueda
constituirse en desarrollo de esta accion n°1. Para realizar dicho trabajo de forma eficaz, se
requiere a su vez, el establecimiento de un espacio de encuentro estable, organizado y periédico
en el que puedan reunirse dichas instituciones y entidades con competencias en materia de
residuos urbanos en el THA. Por este motivo, en el marco de la actuacion n°1, se impulsa también
la creacion de un érgano de coordinacion de residuos urbanos alavés, cuya finalidad sera ofrecer
un espacio estable de encuentro interinstitucional periédico (tanto técnico como politico, segtn el
caso) desde dénde las entidades integrantes trabajen y debatan los aspectos relacionados con
este Plan y sus acciones.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e  Constitucion formal del érgano de coordinacion de residuos urbanos alavés.

e Definicién de los términos concretos del nuevo acuerdo interinstitucional de gobernanza y
firma del compromiso interinstitucional para la gestion en alta y garbigunes-reutilizagunes.

e Preparacion de los elementos juridicos, econémico-financieros y técnicos de soporte para el
funcionamiento del nuevo modelo integrado para la gestion en alta y garbigunes-
reutilizagunesde los residuos urbanos.

e Constitucién efectiva y puesta en marcha, del nuevo modelo integrado de gobernanza para la
gestion en alta y garbigunes-reutilizagunes de los residuos urbanos

e Operacién, consolidacién y en su caso, ampliacion del nuevo modelo integrado de
gobernanza.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para corregir la fragmentacion y debilidad del modelo de
gobernanza actual. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 1, sobre la colaboraciéon y
coordinacion inter-institucional dentro del THA.

Contribucion a objetivos estratégicos. Esta accion constituye el principal pilar del OE1, si bien, por
su cardcter estratégico y estructural, también contribuye de forma transversal a los demas objetivos
estratégicos del Plan
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Accion 2. Definir e impulsar una agenda alavesa de actuaciones prioritarias para la colaboracion
y coordinacion inter y supra-territorial en materia de residuos urbanos

Temas prioritarios de la AGENDA ALAVESA DE COLABORACION Y COORDINACION INTER Y
SUPRA-TERRITORIAL

Estrategia conjunta para la utilizaciéon éptima de la capacidad de tratamiento de residuos
urbanos y no peligrosos instalada en la CAPV, al objeto de mejorar la eficiencia de los servicios
y reducir sus costes.

Estrategia conjunta de negociacion con los SCRAPs existentes para maximizar la contribucién
de los mismos a la sostenibilidad econémica-financiera del sistema.

Estrategia conjunta para el impulso a la creaciéon de nuevos SCRAPs, principalmente de
residuos de dificil gestion, como los colchones.

Establecimiento de criterios conjuntos para la elaboracién de los Inventarios de residuos y el
célculo de las cantidades gestionadas.

Impulso a la elaboracién/ modificacién coordinada de normativa de residuos urbanos (ejemplos:
modificacion de normativa autonémica sobre accesibilidad de contenedores en el entorno
urbano; redaccion de ordenanzas fiscales; redaccion de otras ordenanzas
municipales/comarcales; redaccion/revisiéon de normas técnicas —capacidades y autorizaciones
para instalaciones de compostaje comunitario, etc.-; posibilidad de impulsar una Ley
autonémica de Residuos; impulso a la modificacion de la legislacion y criterios para la
valorizacion del bioestabilizado; etc.); implantacién de un impuesto autonémico de vertido, etc.

Definicion de criterios y estrategias técnicas conjuntas para evaluar la viabilidad de la
implantacion de SDDR para gestionar residuos de envases y otras fracciones residuales.

Coordinacién de actuaciones y establecimiento de protocolos conjuntos con los servicios
competentes en materia de Agricultura/Salud Publica/Caza para prevenir/mitigar la presencia de
residuos de animales muertos en los contenedores de residuos urbanos.

Coordinacién con los servicios de planificacion territorial y urbanistica a efectos de incluir los
espacios ocupados por la infraestructura de residuos (actual y futura) en los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanisticos.

Participacion activa de la DFA, en representacion de los intereses del THA, como parte
interesada, en el proceso de elaboracion y de seguimiento de los planes autonémicos de
residuos, con especial énfasis en realizar aportaciones en relacién con aquellas corrientes de
residuos no peligrosos considerados prioritarios en el THA, incluyendo los residuos de
construccion y demolicion, los lodos de depuracion, etc. Igualmente, facilitar el establecimiento
de sinergias entre residuos urbanos y residuos agropecuarios a la hora de disefiar las
infraestructuras de compostaje.

Establecer canales de comunicacion e informacién con las administraciones competentes para
aquellos temas sobre los que la DFA no ostenta la competencia directa pero que afecta
transversalmente a objetivos incluidos en el Plan.

Revisién, estudio y en su caso ampliacién, de las colaboraciones con Territorios Histéricos y
Comunidades Auténomas colindantes, para la mejora de la eficacia-eficiencia global de la
gestion de los residuos urbanos producidos en municipios y comarcas limitrofes.

Coordinaciéon y colaboracion de actuaciones de inspeccion en el ambito de las recogidas
privadas de residuos urbanos.

Foros prioritarios para el planteamiento y defensa de la AGENDA ALAVESA DE

COLABORACION Y COORDINACION INTER Y SUPRA-TERRITORIAL. Entre otros, se consideran

prioritarios los siguientes:

Organo de Coordinacién de Residuos Urbanos (OCRU) de la CAPV (donde se estan
definiendo estrategias conjuntas de actuacién en materia de residuos urbanos).

Udalsarea 21 (desde donde se promueve la implantacién de una metodologia piloto de calculo
de tasas municipales de residuos, entre otros temas relevantes a efectos de este Plan).

Otros foros, comisiones y reuniones interinstitucionales bilaterales o multilaterales de interés
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HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Elaborar y calendarizar la agenda alavesa de actuaciones prioritarias a impulsar en el ambito
inter y supra-territorial en el horizonte del Plan, de forma conjunta por parte de la DFA, el AVG
y las Cuadrillas.

e Definir los ambitos de trabajo (OCRU y otros ambitos técnicos y politicos de alcance supra e
inter-territoriales), asi como las responsabilidades y los/as interlocutores/as asignados para
representar los intereses del THA en cada ambito.

e Impulsar proactivamente en el ambito técnico y politico, y ofrecer colaboracion, para
desarrollar el trabajo conjunto para la efectiva ejecucion de la agenda alavesa de colaboracion
y coordinacion inter y supra-territorial en cada uno de los ambitos de trabajo definidos.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para poder defender los intereses legitimos del THA, de una
forma proactiva, organizada y sistematica, en los foros supraterritoriales donde se toman decisiones
sobre residuos urbanos que nos afectan (Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 2, sobre
colaboracion y coordinacion institucional inter-territorial y supraterritorial)

Contribucion a objetivos estratégicos. Por su caracter estratégico y estructural, esta actuacion
contribuye de forma transversal a todos los objetivos estratégicos del Plan

Accion 3. Establecer un protocolo de comunicacion temprana a Ayuntamientos y Cuadrillas, por
parte de la/s entidad/es gestorals de las infraestructuras en alta, en relacion con cualquier cambio
del importe de las tasas aplicadas por el uso de dichas infraestructuras, al objeto de facilitar la
modificacion de las correspondientes ordenanzas fiscales a Ayuntamientos/Cuadrillas

PLAZO MiNIMO DE COMUNICACION

e Las partes acordaran el plazo minimo de antelacién con el que deberan ser comunicados los
cambios respecto al inicio del afio fiscal en que se produzca la efectiva modificacion de la tasa

HITOS CLAVE DEL DESARROLLO DE LA ACCION

e Establecimiento del protocolo por escrito
e Aplicacion efectiva y sistematica del protocolo

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para garantizar la estabilidad presupuestaria de Cuadrillas y
Ayuntamientos, de tal forma que puedan repercutir los posibles incrementos de tasas de gestion en alta
a su ciudadania, en tiempo real (ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 3, sobre comunicacién
temprana de modificaciones tarifarias).

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa al OE1 y OE8
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Accion 4. Ordenar y regularizar los aspectos juridico-competenciales pendientes de la gestion
de residuos urbanos en el THA, con especial énfasis en la elaboracion de ordenanzas
municipales/comarcales de residuos urbanos, asi como la delimitacion de competencias y
titularidades, tanto de las infraestructuras como de los servicios prestados.

EJEMPLOS DE MEDIDAS INCLUIDAS EN EL AMBITO DE ESTA ACCION

. Promover la elaboracién/adaptacion de las ordenanzas municipales de residuos urbanos de
acuerdo al marco legal vigente. En relacion con este punto, se recomienda que en dichas
ordenanzas se establezca de forma clara y explicita que la separacion selectiva por parte de los
usuarios/as del sistema publico de gestion de residuos se realizara con caracter obligatorio, y
asimismo se establecera un régimen sancionador adecuado, en caso de infraccion.

. Revisar el grado de cumplimiento de los Convenios vigentes relativos al uso y gestién de
infraestructuras. Actualizar/revisar los Convenios en lo que proceda.

. Recopilar en archivo unificado las evidencias documentales relativas a las infraestructuras de
gestion de residuos (propiedad de terrenos, propiedad de infraestructuras, titularidad de la
gestion, etc.)

. Analizar aspectos competenciales. Identificacion y correccion de anomalias.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Auto-diagndstico compartido entre la DFA, el AVG y las Cuadrillas para identificacion de
anomalias y aspectos pendientes de ordenacién. Elaboracion del listado consolidado.
e Resolucién aspectos identificados, caso por caso, hasta su total resolucion.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para identificar, aclarar y en su caso, corregir, cualquier tipo de
aspecto de naturaleza juridica y/o competencial relativa a la gestion de residuos urbanos en el THA,
que en la situacién actual plantee dudas o que derive en situaciones anémalas o genere riesgos de
incumplimiento legal. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 4, sobre revisién y ordenacién de
aspectos juridico-competenciales pendientes.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa al OE1.
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9.7.1.2. Agenda de instrumentos economico-financieros y fiscalidad

Accion 5. Establecer un modelo econdmico-financiero conjunto y homogéneo que permita
evaluar anualmente la sostenibilidad econdmica del sistema publico de gestion de residuos
urbanos a nivel de todo el THA y las oportunidades de reduccion y racionalizacion del gasto
(principalmente a través de actuaciones de prevencion de residuos).

CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL MODELO ECONOMICO

e Siguiendo el ejemplo del modelo realizado en el marco del Estudio Econémico de este Plan, el
modelo debera registrar todos los costes, gastos e ingresos del sistema, tanto directos como
indirectos.

e La partida de gastos, incorporara todos aquellos de gestion directa e indirecta que afecten
tanto a la gestion en alta como en baja del sistema, asi como a la planificacién de residuos
(incluyendo el presupuesto de este Plan), a la vigilancia y al control técnico y ambiental de la
gestion.

e Tanto la partida de gastos como la de ingresos sera reflejada en funcién del tipo de gasto,
como de quién asume cada gasto y el origen de los fondos con que se financia.

e El modelo permitirda calcular anualmente cual es el grado de cobertura de los gastos
monetarios reales del sistema, en relaciéon a los ingresos monetarios. En aplicacion del
mandato legal de quién contamina paga, el objetivo final es alcanzar un grado de cobertura
equivalente al 100%.

e Adicionalmente, y en paralelo, el modelo también permitira monetizar el retorno ambiental y
social generado por una buena gestiéon de los residuos, valorando econémicamente
intangibles como la reduccién de las emisiones de GEls o la generacion de empleo verde
(entre otros impactos positivos). En cualquier caso, para no desvirtuar el principio de quién
contamina paga, estos aspectos no seran contabilizados para el célculo del grado de
cobertura de los gastos econémico-financieros por parte de los ingresos, sino como impactos
socio-econémicos positivos.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Disefio conceptual del modelo econémico-financiero conjunto
e Programacion y automatizacién del modelo conceptual
e Utilizacion del modelo en régimen normal

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para disponer de un instrumento que permita evaluar
anualmente la sostenibilidad econémica del sistema publico de gestion de residuos urbanos a nivel de
todo el THA y las oportunidades de reduccién y racionalizacion del gasto. Ver capitulo 7, “Sintesis de
diagnostico”, punto 5, sobre el balance econémico integrado del sistema de gestion de residuos.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucién estratégica a los OE1 y OES8; asimismo,
contribucion directa o indirecta a la mayoria del resto de objetivos.
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Accion 6. Definir e implantar un nuevo modelo unificado de fiscalidad de residuos urbanos para
todo el Territorio Histérico de Alava que garantice tanto el cumplimiento del mandato legal “quién
contamina paga” (incluyendo formulas de pago por generacion), como de los principios basicos
de los servicios publicos de universalidad, igualdad de trato y contribucion a la cohesion
territorial y social.

CRITERIOS DE APLICACION PARA LA DEFINICION DEL NUEVO MODELO UNIFICADO DE
FISCALIDAD DE RESIDUOS

e Definicion de un modelo unificado de calculo de la tasa de residuos para todo el THA.

e Aplicacién del mandato legal de recuperacion de costes de gestion (principio “quien contamina
paga’”).
e Modelo de fiscalidad en alta que penalice la recogida de residuos mezclados.

e *Inclusion de férmulas de pago por generacion (con especial énfasis en el pago por
generacion de la fraccion resto)

e *Aplicacién de incentivos (fiscales, econdmicos y/o de otro tipo) por colaboraciéon en la
consecucion de los objetivos del Plan, principalmente por su contribuciéon a la recogida
selectiva de calidad

Nota: los criterios marcados con asterisco* podran aplicarse a nivel de usuario/a individual
(vivienda/ establecimiento) y/o agrupado (municipio y/o Cuadrilla).

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Disefio del modelo de tasa e implantacién a escala piloto

e Desarrollo de los elementos de soporte técnico del modelo e implantacion a escala real

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para corregir la situacion actual de extrema dispersién en cuanto
a criterios y modelos para la fijacion de tasas en el THA. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnostico”, punto
6. Modelo de fiscalidad de residuos; tasas de residuos.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribuciéon estratégica a los OE1, OE2, OE3 y OES;
asimismo, contribucion directa a la mayoria del resto de objetivos.
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Accion 7. Facilitar informacion a las administraciones publicas alavesas y al sector privado
alaveés, para definir las clausulas de contratacion y compra publica y privada sostenible e
innovadora de productos y servicios que contribuyan de forma significativa a la prevencion,
reutilizacion, reciclaje y recogida selectiva de calidad de residuos urbanos en el THA.

.QUE ES LA COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE (CCPV)?

La Compra y Contratacién Publica Verde es un proceso mediante el que autoridades publicas y
semipublicas deciden adquirir productos, servicios, obras y contratos con un impacto ambiental
reducido durante su ciclo de vida en comparacién con otros productos, servicios, obras y contratos con
la misma utilidad basica, pero cuyo impacto ambiental es mayor.

Los inicios de la Compra y Contratacién Publica Verde se remontan a los afios 80 e inicialmente se
empieza a poner en practica en paises como Alemania, Austria, Suecia o Dinamarca.

Desde estos inicios y con el transcurso de los afios, la Comisién Europea ha desarrollado una serie de
estudios a través de los cuales se ha reconocido la importancia de la Compra y Contratacion Publica
Verde como un instrumento idéneo para promover e implementar diversas politicas y estrategias
ambientales de la Unién Europea.

(Fuente: adaptado del “MANUAL PRACTICO DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE”
publicado por IHOBE)

EVOLUCION DE LA CCPV HACIA CONCEPTOS MAS GLOBALES QUE INCLUYEN LA
SOSTENIBILIDAD, LA INNOVACION, Y QUE AFECTAN TAMBIEN AL SECTOR PRIVADO.

Poco a poco, el concepto inicial de Compra y Contratacién Publica Verde ha ido evolucionando, para
incorporar mas criterios ademas de los estrictamente ambientales. En concreto, si se consideran
conjuntamente los criterios econémicos, ambientales y sociales en el proceso de contratacion, surge el
concepto de compra publica sostenible. Igualmente, cuando se incorporan criterios de innovacion del
producto o servicio, surge el concepto de compra publica innovadora. Y por ultimo, si se abre el
abanico no solo a la compra y contratacién publica sino también a la privada (desarrollada a menudo
desde el marco de la responsabilidad corporativa de las empresas), surge el concepto global al que
hace referencia esta Accion del Plan, es decir, la “Compra y contratacion publica y privada sostenible e
innovadora”.

La actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ya establece explicitamente
que “(...) Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la mejor
relacién calidad-precio podran incluir (...) las caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras.

AMBITOS PRIORITARIOS DE APLICACION

La compra y contrataciéon publica sostenible es un instrumento econémico voluntario cuyos ambitos
prioritarios de intervencion a efectos de este Plan, por su impacto potencial en la generacion de
residuos urbanos, desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, son los siguientes:

e a) Para el sector publico local alavés: contratacion de servicios de limpieza urbana y recogida
de residuos urbanos; contrataciéon de eventos publicos; contratacion de servicios de marketing
y publicidad; gestién de edificios publicos, incluida la contratacion de servicios de limpieza,
servicios de catering y restauracion asi como la adquisicién de mobiliario, aparatos eléctricos y
electrénicos, papel y otros fungibles de oficina, etc.; mantenimiento de parques y jardines;
adquisicion de mobiliario urbano.

e b) Para el sector privado alavés, los sectores prioritarios son equivalentes y similares en
naturaleza a los indicados para el sector publico, si bien, impulsados a partir de la iniciativa
privada.

CRITERIOS DE APLICACION

e La ambientalizacion de las clausulas de contrato en el marco de esta actuacién seran
publicadas en Internet, asi como otras clausulas-tipo para compra y contratacion de productos
y servicios frecuentes de alto impacto en la generacién de residuos urbanos.

e Las clausulas seran redactadas de forma clara y sencilla. Asimismo, la acreditacion del
cumplimiento de dichas clausulas debera poder realizarse de forma simple, sin incurrir en
costes o cargas administrativas significativas.
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Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para poner al servicio del sector publico y privado alaveses,
clausulas-tipo concretas, claras y especificamente centradas en residuos urbanos, adaptadas a la
realidad del THA y de los sectores identificados como prioritarios en este territorio. Ver capitulo 7,
“Sintesis de diagnostico”, punto 7. Contratacién y compra sostenible e innovadora (publica y privada).

Contribucion a objetivos estratégicos. Esta accion constituye uno de los pilares estratégicos al
servicio de los OE1, OE2 y OE3. De forma directa o indirecta también contribuye al resto de los
objetivos.

Accion 8.  Promover el establecimiento de un acuerdo interinstitucional de financiacion de las
actuaciones estratégicas del Plan para dotarlas de recursos suficientes en consonancia con la
ambicion de sus objetivos.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para blindar la ejecucion de las medidas estratégicas y
estructurales del Plan. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 8. Acuerdo de financiacion de
medidas estratégicas.

Contribucion a objetivos estratégicos. Esta accion constituye uno de los pilares estratégicos al
servicio de OE1. De forma indirecta también contribuye al resto de los objetivos.
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9.7.1.3. Agenda de instrumentos de informacién y conocimiento para apoyo a la
gestion y toma de decisiones

Accion 9. Estandarizar, agilizar y maximizar la automatizacion de la toma de datos para la
elaboracion del Inventario anual de residuos urbanos del THA

PRIORIDADES PARA EL NUEVO INVENTARIO

e Inclusién de las cantidades de residuos urbanos gestionados de forma privada (actualmente
solo contabilizadas parcialmente)

e Inclusion de cifras relativas al despilfarro alimentario

e Agilidad en la adaptacion al cambiante marco juridico (cambios en la definicion de residuos
urbanos, cambios en los criterios de contabilizacion de residuos, etc.)

e Inclusién del computo y del calculo de todos los objetivos e indicadores cuantitativos
relacionados con cantidades de residuos urbanos recogidos y gestionados en el THA, de tal
forma que el Inventario constituya una base completa para el seguimiento y evaluacion del
Plan en el citado ambito.

e Puesta a punto del procedimiento para permitir que el Inventario se complete en el primer
cuatrimestre del afio posterior al afio natural inventariado.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Desarrollo del procedimiento de elaboracién del Inventario, por escrito.

e Implantacion efectiva del procedimiento

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para mejorar la calidad y eficiencia del proceso de obtencion de
unos datos criticos para el seguimiento y evaluacion del Plan y sus acciones. Ver capitulo 7, “Sintesis
de diagnostico”, punto 9. Cantidades de residuos recogidos y gestionados.

Contribucion a objetivos estratégicos. Esta accion constituye uno de los pilares estratégicos al
servicio del OE1. De forma indirecta también contribuye al resto de la mayoria de los objetivos.
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Accion 10. Realizar caracterizaciones bienales representativas de residuos urbanos cuyo ambito
abarque la totalidad del THA.

CRITERIOS DE APLICACION PARA EL DISENO DE LAS CAMPANAS

Incorporar en el disefio de las campafas criterios que permitan asegurar la representatividad
estadistica de los resultados y la disponibilidad de datos para el adecuado seguimiento de los objetivos
del Plan y la toma de decisiones. Cabe destacar la importancia de los siguientes criterios, ademas de
los tipicamente territoriales (distribucion por Cuadrillas y municipios): caracterizaciéon de las sub-
fracciones de la materia organica (vegetal/ animal/ despilfarro alimentario), caracterizacién por
materiales (plasticos y metales no envases, segun tamafio), realizacién de controles de humedad y
suciedad para la fraccién de envases, correlacion con los patrones de poblamiento (densidad),
influencia de la estacionalidad, correlacién con festividades (calendario multicultural), etc.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para mejorar la calidad y disponibilidad de unos datos criticos
para el seguimiento y evaluaciéon del Plan y sus acciones. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnostico”,
punto 10. Disponibilidad y calidad de datos de composicion de residuos urbanos

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribuciéon estratégica al OE1; asimismo, contribucién
indirecta al OE2 y OE3.

Accion 11. Identificacion de oportunidades de cierre de ciclos de generacion-gestion de residuos
a escala de Cuadrillas (o en su caso, en el ambito mas local posible)

PRIORIDADES DEL ESTUDIO DE CIERRE DE CICLOS

Las mayores oportunidades de cierre de ciclos locales las ofrecen las corrientes de biorresiduos
(incluidos los de despilfarro alimentario), las corrientes de residuos voluminosos y otros residuos
reutilizables; asi como otras corrientes de residuos producidos por grandes productores.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Realizacion de estudio técnico de cierre de ciclos

e Actualizacion periddica del estudio

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? El Plan promueve el cierre de ciclos de la forma mas local
posible, si bien no existe informacién suficiente que permita evaluar las opciones reales de
aprovechamiento local, ni el cumplimiento de las condiciones que aseguren la viabilidad de esas
opciones. Esta accién contribuye a despejar esa laguna de conocimiento. Ver capitulo 7, “Sintesis de
diagnéstico”, punto 11. Oportunidades de cierre de ciclos a escala local

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion estratégica los OE1, OE2 y OE5; asimismo,
contribucion directa al OE4, OE6 y OE9.
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Accion 12. Disenar y desarrollar un programa conjunto de formacion continua para el personal
adscrito al sistema publico de gestion de residuos del THA

PERFIL DE PERSONAS USUARIAS

e Del Programa podra beneficiarse todo el personal adscrito al sistema publico de gestién de
residuos en el THA independientemente de su perfil e institucion de adscripcion (DFA,
Cuadrillas y Ayuntamientos alaveses).

CONTENIDOS CLAVE DEL PROGRAMA
e Los ambitos prioritarios objeto de refuerzo formativo serian: actualizacion legislativa, buenas
practicas de prevencion y gestion, instrumentos, métodos y medios técnicos innovadores de
recogida selectiva y tratamiento; fiscalidad y oportunidades de pago por generacion;
prevencion del impacto ambiental; residuos y cambio climatico, etc.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para satisfacer una necesidad formulada por los propios
técnicos. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 12. Fortalecimiento de capacidades y
formacién interna.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion estratégica al OE1; asimismo, contribucion
indirecta al resto de OOEE.
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Accion 13. Elaborar un estudio integrado detallado para identificar y jerarquizar segun el riesgo,
los impactos y pasivos ambientales de la gestion de residuos urbanos en el conjunto del THA y
cuantificar los costes asociados de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de los
impactos negativos

CATALOGO DE IMPACTOS PRIORITARIOS
Los impactos a los que hace referencia esta medida seran como minimo, los siguientes:

Negativos:
e Focos de vertido incontrolado, tanto activos como historicos, sin restaurar.
e Consumo energético y emisiones de GEls del modelo de recogida y gestion
. Impactos incluidos en el programa de Vigilancia Ambiental de todas las infraestructuras de
gestion de residuos del THA
Positivos:
e Empleo verde

Nota: el estudio incluira el calculo detallado de la linea base de los aspectos anteriormente indicados.
En el caso concreto de la linea base del empleo verde, la linea base ademas de indicar el nimero de
empleos, recopilara informacién detallada sobre la calidad del mismo (jornada completa y/o parcial,
salarios medios, etc.).

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para conocer con precision los costes de restauracion ambiental
y prevenir responsabilidades ambientales. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 13. Impacto
ambiental de la gestion de residuos urbanos.

Contribucion a objetivos estratégicos. Esta accidon constituye uno de los pilares estratégicos al
servicio de los OE1 y OE9. De forma directa también contribuye al OE8 y OE10.
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Accion 14. Impulsar la realizacion de un ecobarémetro de residuos con periodicidad trienal, para
disponer de un elemento de diagndstico sobre el grado de informacion, formacion, sensibilizacion
y concienciacion de los usuarios/as del servicio, asi como de su grado de satisfaccion. Los
resultados del diagndstico serviran de base para el disefio de las respectivas campaiias de
informacion y sensibilizacion

PUBLICO OBJETIVO DE LA ENCUESTA

e El publico objetivo de la encuesta seria tanto la ciudadania como el sector empresarial y el
institucional (todos estos segmentos entendidos como productores de residuos urbanos). El
universo de la encuesta seria todo el THA.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para conocer a la ciudadania con objeto de adecuar las
camparias de comunicacion e informacion a los perfiles reales. También, para disponer de un elemento
de referencia para evaluar la evolucion de la percepcion de la calidad del servicio, por parte de los/as
beneficiarios/as del mismo. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnostico”, punto 14. Eco-barémetro de
residuos.

Contribucion a objetivos estratégicos. Esta accion constituye uno de los pilares estratégicos al
servicio del OE1. De forma directa también contribuye al OE10 y de forma indirecta al OE2 y OE3.

Accion 15. Reforzar la figura del Observatorio de Residuos como soporte y asistencia técnica
para el desarrollo de los instrumentos de informacion y conocimiento impulsados por el Plan

PRIORIDADES DE TRABAJO PARA EL OBSERVATORIO DE RESIDUOS URBANOS DEL THA
El Observatorio seria la figura integradora de referencia de los siguientes elementos:

e Inventario anual de residuos (cantidades y composicion de residuos urbanos recogidos y
gestionadas)

e Caracterizaciones
e Seguimiento y evaluacion de este Plan
e Eco-barémetro de residuos

e Web informativa y divulgativa de referencia sobre residuos urbanos

Tipo de accién. Operativa

¢Por qué es necesaria esta acciéon? Para proporcionar un soporte técnico integral para el desarrollo
e implantacién del Plan, recuperando el espiritu inicial con el que fue concebido. Ver capitulo 7,
“Sintesis de diagndstico”, punto 15. Observatorio de residuos urbanos del THA.

Contribucion a objetivos estratégicos. Esta accion constituye uno de los pilares operativos al
servicio del OE1.
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Accion 16. Impulsar y desarrollar estudios de viabilidad, experiencias piloto y proyectos de
demostracion de sistemas y tecnologias innovadoras para la recogida selectiva y el tratamiento
de los residuos urbanos con potencial aplicacion al THA

PROGRAMAS-PILOTO PRIORITARIOS

Los temas prioritarios identificados durante la elaboracion de este Plan, a efectos de profundizar en el
conocimiento de su idoneidad para la aplicacién al THA, han sido los siguientes (sin perjuicio de que
puedan identificarse otros nuevos en el periodo de ejecucion del Plan):

e Sistemas avanzados de recogida selectiva (identificacion de usuarios/as, pesaje embarcado,
puerta a puerta, neumatica, etc.), incluyendo iniciativas especificas para grandes productores.

e Modelos de puntos limpios fijos urbanos/semiurbanos
e Tecnologias de compostaje descentralizado a pequefia escala.

e Estudios de alternativas para la valorizacion del rechazo y el bioestabilizado producido en la
planta de TMB.

e Ensayos de nuevas tecnologias para el tratamiento del biorresiduo recogido selectivamente.
e Sistemas de Depésito, Devolucién y Retorno de Envases, en coherencia con la accién 69.

e Ensayos de nuevos sistemas y tecnologias para la recogida selectiva y/o tratamiento de
fracciones especiales de baja o nula reciclabilidad como por ejemplo los residuos celuldsicos
sanitarios del hogar (pafales y similares), el papel couché, etc.

e Estudio de viabilidad de alternativas de potencial utilizacién del vertedero de Oion dentro del
alcance y objetivos perseguidos con este Plan.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para profundizar en el conocimiento de las circunstancias que
afectan a la viabilidad de los nuevos sistemas y tecnologias, identificando y corrigiendo los posibles
errores antes de generalizar su implantacion. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 16.
Experiencias piloto y proyectos de demostracion.

Contribucion a objetivos estratégicos. Esta acciéon constituye uno de los pilares estratégicos al
servicio de los OE1 y OE8. De forma directa o indirecta también contribuye al resto de la mayoria de
los objetivos.
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9.7.1.4. Agenda de instrumentos de informacién, formacién, concienciacion y
sensibilizacion

Accion 17. Crear una pagina Web informativa unificada y canales digitales unificados de
referencia para residuos urbanos en el THA (Web de Residuos Urbanos del THA)

OBJETIVO PRINCIPAL

e Reunir en una Unica plataforma Web toda la informacion relevante sobre residuos urbanos
para que cualquier perfil de usuario/a del servicio publico de residuos urbanos (ciudadania y
empresas) del THA tenga facil acceso a informacion practica y clara sobre cuales son sus
obligaciones en materia de prevencion, reutilizacién y recogida selectiva de calidad de las
fracciones de residuos urbanos y las opciones de las que disponen para cumplir dichas
obligaciones.

CONTENIDOS MiNIMOS DE LA WEB

e Obligaciones y buenas practicas de prevencion, reutilizacién y contribucion a la recogida
selectiva de calidad de residuos urbanos para la ciudadania y la empresa, por perfiles
homogéneos tipo (segmentos de edad, profesion, sector, etc.).

e Ejemplos de secciones divulgativas: “Cuantos residuos generamos y qué recursos contienen”;
“¢y después qué? —seccion de videos cortos del ciclo de vida de los residuos-); “¢Cuanto
cuesta la gestion de los residuos y qué podemos hacer la ciudadania para reducir el gasto?,
etc.

e  Seccién buzén web, para responder en abierto a las dudas de los usuarios/as.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para corregir la dispersion y fragmentacion de la informacion
publicada actualmente, facilitando su acceso a la ciudadania. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”,
punto 17. Pagina Web de referencia sobre residuos urbanos en el THA.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion estratégica al OE1; asimismo, contribucion
directa o indirecta al resto de OOEE.
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Accion 18. Disefar una estrategia conjunta y coordinada para la informacion, formacion,
concienciacion y sensibilizacion en materia de prevencion y de contribucion a la recogida
selectiva de calidad para todo el THA

CRITERIOS DE APLICACION

«  Definir medidas concretas para la totalidad de los perfiles de productores de residuos urbanos del
THA, segmentados por publicos objetivos; seleccionado los mensajes clave (adaptados) de
prevencion y contribucion a la recogida selectiva y a la reutilizacién para cada segmento de publico
objetivo, asi como los canales y modalidades de informacién y comunicacion mas efectivos en cada
caso.

e Asegurar la continuidad de las campafas, como condicién necesaria para garantizar su eficacia.
e Aprovechar el efecto ejemplarizante de los segmentos ya concienciados sobre los que no lo estan.

e Prever medidas de acompafiamiento (incentivadoras/disuasorias/vigilancia/sancién, segun el caso)
para maximizar el efecto de las camparias.

CRITERIOS DE DISENO

e En el disefio de la Estrategia se aplicara el principio de proporcionalidad y jerarquia, de tal forma
que la dimension e intensidad de cada medida concreta propuesta sera proporcional al potencial de
prevencion y generacion de residuos urbanos del publico objetivo al que va dirigida. La estrategia
cubrira la totalidad de la poblaciéon del THA, si bien se considera que los segmentos de publico
objetivo prioritarios en los que centrar el esfuerzo de la misma son el sector de grandes productores
y en particular las del sector HORECA y grandes distribuidores; las pymes; el sector institucional;
los nifios/as y jévenes en edad escolar en centros no adheridos a la Agenda 21 Escolar, las
comunidades de vecinos, el sector de servicio doméstico, los colectivos especificos sefialados por
cada Ayuntamiento/Cuadrilla, los grupos étnicos y culturales de paises en vias de desarrollo que no
cuentan con una tradicion de recogida selectiva; asi como la ciudadania adulta en edad laboral.

e Por su importancia y prioridad, las actuaciones de informacién y concienciacién en materia de
recogida selectiva destinadas a la ciudadania, se adaptaran a cada necesidad y publico objetivo. A
modo de ejemplo, cabe citar medidas exitosas en otros territorios, como las campafas
personalizadas puerta a puerta.

e El disefio de la Estrategia sera llevado a cabo con criterios de eficiencia y busqueda de sinergias,
de forma participativa con presencia de la totalidad de agentes con competencias en la materia, y la
asistencia técnica de profesionales del medio ambiente, la comunicacién y el marketing. La
elaboracion de la Estrategia tendra una dotacién presupuestaria para su elaboracion inicial y
posterior revision y actualizacion anual a lo largo del horizonte del Plan, acorde a su alcance y
ambicion.

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO INTEGRADAS EN ESTA ACTUACION

e Como medida de acompafiamiento se podran desarrollar instrumentos de financiacion para
subvencionar total o parcialmente aquellas actuaciones concretas alineadas con la Estrategia que
mas contribuyan a la consecucién de los objetivos de este Plan.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Disefar la estrategia sobre la base de los resultados del Ecobarémetro y de otras fuentes
especificas y encuestas a familias sobre barreras al reciclaje

e Establecer orientaciones claras para la ejecuciéon de las medidas concretas que se deriven de la
aplicacion de la estrategia.

e Al término de cada periodo anual, realizar una evaluacion objetiva de la efectividad de las medidas
realizadas en aplicacion de la estrategia y extraer conclusiones de mejora continua para el disefio
de la siguiente edicion anual.

e Revisar anualmente la estrategia sobre la base del andlisis de la efectividad de las ediciones de
afos anteriores.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para corregir la atomizacion y descoordinacion de las iniciativas
existentes. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 18. Estrategia de informacion, formacién,
concienciacion y sensibilizacion de productores.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribuciéon estratégica al OE1; asimismo, contribucion
directa o indirecta al resto de OOEE.
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Accion 19. Disefar e impulsar un modelo de incentivos para las personas, colectivos,

establecimientos y empresas que participen activamente y con aprovechamiento en las iniciativas

de educacion, concienciacion y sensibilizacion desarrolladas en el marco de este Plan.

EJEMPLOS DE MEDIDAS A CONSIDERAR EN EL AMBITO DE ESTA ACCION

e Reconocimientos materiales e inmateriales en forma de premios (entradas a eventos
deportivos organizados por las Entidades Locales, etc.), publicacién de imagen/entrevista en
Web, redes sociales, etc

e Otras compensaciones en forma de beneficios en el uso de servicios e instalaciones
municipales, etc.

INCLUSION DE CONTRAPARTIDAS EN FORMA DE COMPROMISOS
e Las personas, colectivos, establecimientos y empresas beneficiarias de los incentivos
aplicados, adquirirdn, como contrapartida, compromisos concretos de prevencién y/o
contribucién a los objetivos de reutilizacién y reciclaje de este Plan
HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Disefio de un modelo de incentivos para todo el THA y presentacion a Entidades Locales

e Incorporacion progresiva del sistema de incentivos a las iniciativas de educacion,
concienciacion y sensibilizacion que se desarrollen en el marco de este Plan.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para favorecer la participacion de la ciudadania y empresas en
las iniciativas de educacion, concienciacion y sensibilizacion que se desarrollen en el marco de este
Plan. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnoéstico”, punto 19. Incentivar participacion y adhesiones.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucién directa o indirecta a los OOEE 1 a 7.

Accion 20. Ampliar la oferta de programas formativos “in situ” en todas las infraestructuras de
residuos urbanos (incluidos Garbigunes y Reciclagunes), destinadas a establecimientos
escolares, colectivos de diversa indole y ciudadania en general.

CRITERIOS DE APLICACION

e Ofertar un programa de puertas abiertas en cada infraestructura, con periodicidad minima
mensual. Publicitar activamente dicha oferta por medios de difusion masiva en el THA.

e En Garbigunes y Reutilizagunes, formar y corresponsabilizar al personal de dichas
infraestructuras, que desempefian funciones de contacto con el publico usuario de las
mismas, para que también desempefien funciones de sensibilizacién y concienciacion
aprovechando su interaccion con el publico. Dimensionar adecuadamente la plantilla de las
citadas instalaciones para que puedan asumir las nuevas funciones.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Porque se tiene constancia de que la eficacia de la educacion
ambiental in situ (en las infraestructuras de gestion de residuos) es significativamente superior a la de
la educacion ambiental tedrica fuera de contexto. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 20.
Oferta de programas formativos en todas las infraestructuras de residuos urbanos.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucidon estratégica al OE1; asimismo, contribucion
directa o indirecta al resto de OOEE.
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Accion 21.  Formar y corresponsabilizar al sector alavés del comercio local para que contribuya,
como aliado, y en la medida de sus posibilidades, a la informacion y concienciacion de sus
clientes en materia de consumo sostenible orientado a la prevencion, reutilizacion y reciclaje de
residuos urbanos. Creacion de un sistema de reconocimiento (distintivo o similar) a los
establecimientos que colaboren con la iniciativa.

ALGUNOS EJEMPLOS DE _MEDIDAS A IMPULSAR EN EL AMBITO DE ESTA ACCION (entre
otras)

e En establecimientos de alimentacion y canal HORECA: informacion y sensibilizacion para
orientar decisiones de compra de los consumidores que privilegien el consumo de alimentos y
bebidas servidas a granel, frente a las envasadas. Igualmente, informacién y sensibilizacion
para recordar la necesidad de realizar un buen uso de todos los contenedores de recogida
selectiva de residuos urbanos (biorresiduo, vidrio, envases ligeros, papel, etc.).

e En establecimientos textiles: recordar la importancia del uso del contenedor blanco como
medio para deshacerse de prendas usadas.

e En general, en todo tipo de establecimientos: informacién y sensibilizaciéon para orientar
decisiones de compra de los consumidores que privilegien el consumo de productos
reciclados, reutilizables y reciclables frente a los que no lo son.

e Las iniciativas de formacion al sector alavés del comercio local que se deriven de la aplicacion
de esta accion, seran impartidas “in situ”, para facilitar la adhesion del sector.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e |dentificacién de las tipologias clave de establecimientos y de la formacién y mensajes
concretos a transmitir a cada tipo de establecimiento.

e Creacion del distintivo de reconocimiento por participacion y adhesion al programa, por parte
de los establecimientos.

e Implantacién progresiva del programa (formacioén in situ).

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para aprovechar de forma tactica y sistematica el momento de
contacto directo con el cliente que se produce durante la compra, al objeto de influir y orientar sus
decisiones concretas de compra, en beneficio de los objetivos de prevencion, reutilizacion y reciclaje de
este Plan). Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnoéstico”, punto 21.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1 a 5.
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Accion 22. Ampliar y reforzar la oferta de materiales disponibles e iniciativas educativas
innovadoras al servicio de los establecimientos escolares en materia de prevencion, reutilizacion
y separacion selectiva de residuos, potenciando el aprendizaje practico frente al teérico.

EJEMPLOS DE MEDIDAS INCLUIDAS EN EL AMBITO DE ESTA ACCION

e Elaboraciéon de nuevos materiales formativos especificos para prevencion, reutilizacion y
reciclado de residuos urbanos.

e Iniciativas de formacién de formadores (profesorado).

e Implantacién de las adecuadas medidas de acompafiamiento (dotacién de contenedores
adaptados, papeleras de recogida selectiva, compostadoras, etc. en los establecimientos
escolares).

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Actuacion a desarrollar de forma continuada, siguiendo una programacién anual cuyos
contenidos seran definidos por la Actuacién 18 (Estrategia conjunta de informacion, formacion,
sensibilizacién y concienciacion del THA)

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? En particular, para impulsar iniciativas en establecimientos
escolares que no estan adheridos a la Agenda 21 Escolar y en general, para mejorar los materiales
formativos disponibles desde la éptica especifica de la prevencion, reutilizacion y reciclado de residuos
urbanos. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 21.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1 a 7.
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Accion 23.  Evaluar la eficiencia y extraer lecciones aprendidas de forma sistematica del
conjunto de iniciativas de informacion, educacion, concienciacion y sensibilizacion que se
desarrollen en el marco del plan. Igualmente, habilitar en cada iniciativa, mecanismos de
evaluacion de la satisfaccion y aprovechamiento por parte de los participantes y también
mecanismos de participacion (aportacion de opiniones e ideas) que garanticen la
bidireccionalidad de las campaiias.

PUBLICACION DE RESULTADOS

e Los resultados de la evaluacion de la eficiencia de cada una de las camparias, de las
lecciones aprendidas y de las aportaciones recibidas a través de las mismas, seran publicados
en una seccion monografica de la Web de Residuos Urbanos del THA.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para mejorar y optimizar el rendimiento de los instrumentos de
comunicacion y sensibilizacion. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 23.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion estratégica al OE1; asimismo, contribucion
indirecta a los OOEE 1 a 4.

Accion 24. Redefinir, unificar y clarificar la sefalética de los contenedores y demas elementos
informativos e interfaces de interaccion con los usuarios/as de los servicios publicos de residuos
urbanos.

ALCANCE DE LA ACCION

e Redefinir, unificar y clarificar la sefalética en las infraestructuras y medios de recogida
selectiva (PLR, garbigunes, contenedores, etc.).

e Introducir de forma generalizada en la sefialética de contenedores, la prohibicién expresa de
aparcamiento de vehiculos en su entorno.

Tipo de accion. Operativa (para la gestion municipal)

¢Por qué es necesaria esta accion? Para clarificar la informacién y facilitar a los usuarios/as del
servicio publico de residuos urbanos, el cumplimiento de sus obligaciones en materia de residuos
urbanos. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 24.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribuye transversalmente a los OOEE 1 a7y 9.
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9.7.1.5. Agenda de ejemplaridad, transparencia, acceso a la informacién, rendicién de
cuentas y participacion

Accion 25. Disefiar e implantar protocolos obligatorios para la prevencion, reutilizacién y
recogida selectiva de calidad de residuos urbanos producidos por la DFA y por el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz asi como la totalidad de sus organismos auténomos, entes dependientes,
consorcios y sociedades. Proporcionar protocolos-tipo al resto de Entidades Locales Alavesas y
demas establecimientos de instituciones publicas localizadas en el THA, facilitando asistencia
técnica para su implantacion.

AMBITO DE APLICACION

e Por parte de la DFA forman parten del ambito de aplicacién de esta actuaciéon todas las
oficinas y establecimientos propios de la DFA y de las siguientes entidades dependientes de la
misma: Alava Agencia de Desarrollo; Aldalur; Arabako Lanak; Arabat-Vias de Alava; Artium;
Centro de Calculo de Alava (CCASA); Fundacion Catedral de Santa Maria; Fundacién Valle
Salado de Afiana; Indesa 2010 S.L.; Instituto Foral de Bienestar Social; Instituto Foral de la
Juventud; Naturgolf, asi como todas las entidades que puedan crearse en el horizonte del
Plan.

e Por parte del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, forman parten del ambito de aplicacion de esta
actuacion todas las oficinas y establecimientos propios de la Entidad Municipal, sus
Organismos Auténomos de caracter administrativo Conservatorio Municipal de la Danza "José
Urufuela", Escuela Municipal de Musica "Luis Armburu" y el Centro de Estudios Ambientales y
las Sociedades publicas municipales: Aguas Municipales de Vitoria SA (AMVISA), Transportes
Urbanos de Vitoria SA (TUVISA), Ensanche 21 Zabalgunea SA, Gasteizko Industria Lurra SA.
asi como todas las entidades que puedan crearse en el horizonte del Plan.

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

e Campanas de concienciacion previas o simultéaneas a la implantacion.

e Adaptacion de los contratos de los servicios de limpieza de los establecimientos publicos para
que recojan las obligaciones derivadas de la recogida selectiva.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Por su potencial ejemplarizante hacia la sociedad civil y efecto
capilar multiplicador (el cambio de habitos puede transmitirse también al domicilio y ambito familiar del
personal de las administraciones publicas). Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 25.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa o indirecta a los OOEE 1 a 5.
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Accion 26. Publicacion en la Web de Residuos Urbanos del THA de la version completa y de un
resumen no técnico dirigido a la ciudadania de los principales documentos de soporte para la
toma de decisiones en materia de residuos urbanos relativos a este Territorio.

RELACION DE DOCUMENTOS DE OBLIGADA PUBLICACION

e Inventario anual completo de los residuos urbanos generados en el THA, y modo de gestion
de los mismos por fracciones, con desgloses por Cuadrilla y/o por municipio;

e Resultados de la camparia de caracterizacion bienal de residuos urbanos
e Resultados del ecobarémetro de residuos
e Resultados de seguimiento y de evaluacion de este Plan.

e Planes directores municipales de residuos urbanos alineados con éste, asi como sus informes
de seguimiento y evaluacion

e En general, aquellos estudios y proyectos complementarios realizados en materia de residuos
urbanos por las administraciones competentes en esta materia en el THA, y en particular los
relacionados con los instrumentos econdmicos, fiscales e infraestructura.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para que la ciudadania pueda ejercer de forma sencilla y plena
su derecho de acceso a la informacion de residuos en el THA. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnostico”,
punto 26.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion estratégica al OE.01.

Accion 27.  Seguimiento anual y evaluacion cuatrienal del grado de avance en la consecucion de
los objetivos del Plan y la implantacion de sus acciones. El seguimiento y la evaluacion se
efectuara de forma participativa (habilitando los medios para la participacion de la ciudadania y
partes interesadas).

Tipo de accion. Estratégica y estructural
¢Por qué es necesaria esta accion? Da respuesta a una demanda social de inclusion de
mecanismos de participacion, identificada en los Talleres participativos de Diagnéstico. Ver capitulo 7,

“Sintesis de diagnostico”, punto 27.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion al OE 1.
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9.7.1.6. Agenda de sostenibilidad ambiental, social y laboral (empleo verde)

Accion 28. Clausura, sellado y vigilancia ambiental de focos de vertido incontrolados y de
escombreras. En general, desarrollo de actividades de prevencion, mitigacion y correccion del
impacto ambiental generado por la inadecuada gestion de residuos urbanos en el THA

ACCION RELACIONADA

e Esta accion esta directamente ligada con la n° 13, en la medida que incluye la ejecucion de las
actuaciones de correccién de impacto ambiental definidas y priorizadas en dicha actuacién, en
funcion del riesgo ambiental.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para mitigar el riesgo ambiental generado por la inadecuada
gestion de los residuos urbanos en el THA. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 28.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribuciéon a los OOEE 1y 9.

Accion 29. Reforzar las actividades de inspeccion, control y vigilancia con el objeto de asegurar
el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de la legislacion de residuos urbanos, y muy
en particular, para evitar actividades ilegales en el ambito de los residuos domésticos y
comerciales.

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

e Destinar mas recursos econémicos y de personal a las actividades de inspeccion, control y
vigilancia por parte de las entidades locales y forales

e Establecer las bases para estrechar la cooperacion local y foral en este ambito.
ACCIONES RELACIONADAS

e Esta accion 29 es la accién marco en la que se inscriben las acciones 58, 70 y 74
HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Organizacion y creacion de una comision permanente de inspeccion, control y vigilancia en el
marco del érgano de coordinacién de residuos alavés, con representacion de todas las
Cuadrillas.

Tipo de accion. Directriz para la gestion municipal

¢Por qué es necesaria esta accion? Da respuesta a una demanda expresada de forma recurrente
por Cuadrillas y otros agentes participantes en los grupos de trabajo durante la fase de participacion
anticipada del plan. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 29.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa o indirecta alos OOEE 1a 3, 5,7y 9.
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Accion 30. Reforzar la formacion y la sensibilizacion de la policia local, foral (mifiones) y de la
Ertzaintza en materia de normativa de residuos urbanos y de colaboracion en la prevencion y
actuacion en caso de infracciones, delitos y vandalismo relacionados con residuos urbanos.

NOTA ACLARATORIA

En este plan, como primera opcién para mejorar la vigilancia en materia de recogida de residuos
urbanos, se ha apostado por hacer un mejor uso de los medios existentes, antes que habilitar otros
nuevos, debido a las importantes limitaciones a la contrataciéon de personal que impone el vigente
marco legislativo para garantizar la estabilidad presupuestaria y la contencién del gasto en el sector
publico. En ese sentido, se prevé que la vigilancia se apoye en los cuerpos de seguridad y vigilancia ya
existentes, mejorando su nivel de sensibilizacién y formacién, para que colaboren de forma mas
efectiva en la prevencion y actuaciéon en caso de infracciones, delitos y vandalismo relacionados con
residuos urbanos. Lo anterior no es 6bice, en cualquier caso, para que, en aplicacion del principio de
autonomia municipal, cada corporacion valore la posibilidad de reforzar la vigilancia e inspeccion en
materia de recogida de residuos urbanos, incorporando los medios humanos adicionales que considere
oportunos y necesarios.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Permite incrementar la eficacia y utilizacion eficiente de los
medios existentes. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 30.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa o indirecta a los OOEE 1a 3, 5,7y 9.

Accion 31.  Establecer/modificar ordenanzas municipales/comarcales para endurecer el régimen
sancionador local para penalizar el uso inadecuado de los contenedores y demas infraestructuras
de residuos urbanos, asi como la comision de otras faltas y comportamientos incivicos en el
ambito de los residuos urbanos.

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

e Establecimiento de un modelo comun de régimen sancionador para todo el THA, con especial
énfasis en tipificar y clarificar las infracciones relativas al incumplimiento de las obligaciones
de los usuarios/as en materia de contribucion a la recogida selectiva de calidad.

e Aplicar de forma efectiva el régimen sancionador y contribuir a la recuperacion de los costes
de reparacion de dafios/pérdidas y a la sostenibilidad econdémica del sistema de gestion de
residuos mediante el cobro efectivo de multas por comportamientos incivicos y comision de
faltas relacionadas con residuos urbanos.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Da respuesta a una demanda expresada de forma recurrente
por Cuadrillas y otros agentes participantes en los grupos de trabajo durante la fase de participacion
anticipada del plan. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 30.

Contribucién a objetivos estratégicos. Contribucion directa o indirecta alos OOEE1a3,5,7,8y 9.
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Accion 32. Impulsar un programa anual de formacion y practicas en instituciones cuyo ambito

de actuacion es la prevencion y gestion de residuos urbanos en el THA.

NICHOS PRIORITARIOS DE EMPLEO VERDE RELACIONADO CON RESIDUOS URBANOS EN EL
THA

e Infraestructuras de tratamiento y recogida selectiva.
e  Sector publico: servicios de residuos urbanos (DFA, Cuadrillas, Aytos).

e Formacion y sensibilizacién sobre residuos urbanos.
Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Da continuidad a acciones de fomento de empleo verde exitosas
implantadas a nivel de la CAPV en el pasado, si bien centrandose en el ambito territorial y tematico
especifico de este Plan. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnoéstico”, punto 32.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa o indirecta a los OOEE 2, 3, 5, 7 y 10.

Accion 33. Fomento activo de iniciativas de insercion laboral y de creacion de empleo verde
relacionado con la prevencion y gestion de residuos urbanos, mediante asistencia técnica al
desarrollo de planes de negocio y a la busqueda de fuentes de financiacion a jévenes
emprendedores/as del THA.

AMBITO DE APLICACION

e En principio el ambito de esta actuacién se supedita a la prestacion de ayuda técnica de
gestion empresarial aplicada a negocios relacionados con residuos urbanos. En la medida que
se demuestre, a través de los resultados del plan de negocio, que las propuestas presentadas
por los emprendedores/as son viables y contribuyen de forma significativa a la consecucion de
los objetivos de prevencion y de gestion de este Plan, el apoyo institucional al proyecto podria
traducirse en medidas mas amplias, tanto de mayor apoyo técnico como financiero.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Da continuidad a acciones de fomento de empleo verde exitosas
implantadas a nivel de la CAPV en el pasado, si bien centrandose en el ambito territorial y tematico
especifico de este Plan. Por otra parte, esta iniciativa se encuentra totalmente alineada con las
directrices establecidas en el paquete europeo de medidas de economia circular, dado que permite
apoyar a los/as emprendedores/as para que puedan aprovechar los nuevos mercados potenciales
relacionados con la economia circular. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 33.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa o indirecta a los OOEE 2, 3, 5, 7 y 10.
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Accion 34. Impulso, coordinacion y mejora de la visibilidad de acciones de voluntariado
alineadas con los objetivos de este Plan

AMBITOS PRIORITARIOS DE ACCION

e Iniciativas de voluntariado para colaborar en la mejora de la separacién selectiva en eventos
de afluencia masiva.

e Iniciativas de voluntariado para colaborar en labores de concienciacion y sensibilizacion
ciudadana sobre recogida selectiva de calidad.
Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para aprovechar todo el potencial y maximizar la eficiencia y el
impacto positivo de las iniciativas de voluntariado ambiental, en el ambito especifico de los residuos
urbanos, evitando atomizacion de esfuerzos y resultados. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”,
punto 34.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucién directa o indirecta a los OOEE 2, 3y 10.

Accion 35. Establecer y/o participar activamente en el establecimiento y funcionamiento de
canales de comunicacion y colaboracion estables con los servicios de asistencia social a nivel
local/foral, al objeto de proveer de productos reutilizables en buen estado para cubrir las
necesidades basicas de colectivos desfavorecidos atendidos por dichos servicios.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Establecimiento y formalizacion de contactos con los servicios sociales.
e Elaboracion y suscripcion de un Convenio de colaboracion

Tipo de accion. Estratégica

¢Por qué es necesaria esta accion? Para oficializar, sistematizar y maximizar el impacto positivo de
actuaciones que ya se estan llevando a cabo en el THA pero de forma fragmentada y a pequefia
escala. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 35.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 4y 10.
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9.7.2. Programa de infraestructura
9.7.2.1. Agenda para la mejora de infraestructura existente

Accion 36. Fomentar el redisefo integral a nivel municipal/comarcal y reimplantacion de un
modelo innovador de recogida selectiva de los residuos urbanos, que integre los medios y
capacidades necesarias para la recogida selectiva de las fracciones reciclables, readaptando y
limitando en consecuencia, los medios y capacidades de recogida de la fraccion resto de forma
inversamente proporcional.

MODELOS INNOVADORES DE RECOGIDA SELECTIVA

Se consideran modelos innovadores de recogida selectiva alineados con la filosofia de esta accion,
aquellos que limitan la capacidad y facilidad de acceso a la disposicién de la fraccion resto, asi como la
facilidad de acceso para la disposicion de impropios. Ejemplos de estos sistemas innovadores son los
contenedores cerrados (llave, chip, etc.), puerta a puerta, etc.

También se consideran sistemas innovadores los que incorporan tecnologia que permite aplicar el
sistema de pago por generacion.

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

Las medidas de acompafiamiento que garantizan el éxito de esta accién son:
e asistencia técnica para su implantacién a nivel de municipio y Cuadrilla;
e incentivos a la ciudadania adherida de forma efectiva al sistema (inicitativa
municipal/comarcal);
e campafia de comunicacién a la ciudadania, adecuada y continuada, enfocada a la
comprension y buen uso de los nuevos sistemas.
HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Elaboracion de una Guia Metodoldgica para el redisefio del sistema de recogida, adaptada a
las distintas casuisticas y perfiles de municipios en el THA.
e Asistencia Técnica a las Cuadrillas/municipios para su aplicacién a nivel local.
e Habilitar una linea de subvencién especifica

Tipo de accion. Directriz estratégica orientadora del servicio de recogida municipal

¢Por qué es necesaria esta acciéon? Para garantizar que el modelo y la infraestructura de recogida es
coherente y contribuye de forma plena a los objetivos de prevencién y reciclaje de este Plan. Ver
capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 36.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1 a5y 10.
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Accion 37. Replantear el modelo actual de la Red de Puntos Limpios Rurales analizando desde
un punto de vista de planificacion territorial las necesidades existentes, buscando mejorar la
separacion selectiva de los residuos depositados para contribuir a los objetivos del Plan.

CRITERIOS PARA LA REVISION DEL DISENO DE LA RED

e Dotar de PLR a las poblaciones cabezas de municipio.

e Revisar dotaciones de cada punto, incorporando criterios de homogeneizacion, en la medida
de lo posible: 2-3 contenedores, vallado y sefalizacion

e Posibilidad de eliminar el contenedor de voluminosos para que su gestién se redireccione
hacia instalaciones con mas vigilancia

e Cuando proceda, a la vista del grado de demanda y utilizacién, evaluar la posible conversion
de determinados PLR en garbigunes.

Tipo de accion. Directriz para titulares de infraestructuras

¢Por qué es necesaria esta accion? Para corregir las debilidades identificadas en el diagnéstico en
relacion con el uso inadecuado y limitaciones de la Red. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto
37.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucién directa a los OOEE 1 a 5,8y 9.

Accion 38. Replantear el modelo de prestacion del servicio de punto verde movil para mejorar su
contribucion a los objetivos de este plan, e incrementar su grado de integracion y sinergias con la
red de PLR y garbigunes.

CRITERIOS PARA EL REPLANTEO DE LA RED

e Revisar y ampliar los puntos y frecuencias de recogida, teniendo en cuenta la ubicacion,
horarios y servicios de garbigunes y PLR.

o En la medida de lo posible, fijar y consolidar la oferta de rutas y horarios, de tal forma que el
servicio se ofrezca a cada zona geografica servida, siempre en el mismo dia/s del mes y en
la/s mismal/s franja/s horaria/s dentro de cada periodo considerado, al objeto de facilitar su uso
por la ciudadania.

e Ampliar significativamente los horarios de recogida, incluyendo periodos de tarde-noche y fin
de semana.

e Habilitar mecanismos para que los usuarios/as actuales y potenciales del servicio, participen
en el replanteo de la red

Tipo de accion. Directriz para titulares de infraestructuras

¢Por qué es necesaria esta accion? Para corregir las debilidades identificadas en el diagndstico en
relacion con el funcionamiento y resultados actuales del sistema. Ver capitulo 7, “Sintesis de
diagnéstico”, punto 38.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa o indirecta a los OOEE 1, 3, 4,5, 7,8y
9.
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Accion 39. Coordinar y unificar la oferta de dotaciones, servicios, criterios de admision, criterios
de funcionamiento, horarios y documentacion informativa, etc. de todos los garbigunes y
reutilizagunes del THA, respetando su titularidad.

CRITERIOS COMUNES DE APLICACION

e Unificar dotaciones, servicios, criterios de admision, horarios, documentacion informativa, etc.
e Facilitar el uso de los mismos a la poblacién y PYMES, mejorando la informacién sobre el
servicio

e Ampliar y facilitar las opciones para accesibilidad (incluido transporte publico), incluyendo
ampliaciéon de dias/horarios de apertura, para hacerlo mas compatibles con los horarios
laborales y lectivos.

e Facilitar la adaptacion y reorientacion de las instalaciones al cumplimiento de la jerarquia de
residuos, asi como a la inclusién social.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Elaboracion de un documento de criterios técnicos comunes de aplicacion para todo el THA.

Tipo de accion. Directriz para titulares de infraestructuras

¢Por qué es necesaria esta accion? Para corregir la fragmentacion y heterogeneidad de dotaciones,
servicios y criterios, mejorando la eficiencia y calidad global del servicio y minimizando el traslado y
trasvase de residuos de un municipio a otro. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnostico”, punto 39.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1a 5y 8.

Accion 40. Ampliar, acondicionar y dignificar los reutilizagunes y garbigunes, para mejorar las
condiciones de acogida de los/as usuarios/as del servicio, asi como para recibir y almacenar en
condiciones adecuadas y seguras las distintas fracciones recogidas

CRITERIOS COMUNES DE APLICACION

e Aumentar la capacidad y mejora de condiciones de acogida de las personas usuarias del
servicio en cuanto a espacio, luminosidad y disefio.

e Habilitar espacios para formacion y divulgacion.

e Incrementar significativamente los medios de vigilancia para garantizar la seguridad y evitar
sustracciones y vandalismo.

e Disminuir los tiempos de almacenamiento de residuos en las instalaciones para mitigar el
riesgo de sustraccion.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Elaboracion de un documento de criterios técnicos comunes de aplicacion para todo el THA.

Tipo de accion. Directriz para titulares de infraestructuras

¢Por qué es necesaria esta accion? Para mejorar la afluencia a las instalaciones, incrementar sus
funcionalidades y mejorar sus condiciones de seguridad. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”,
punto 40.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1 a5y 10.
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Accion 41.  Acondicionar reutilizagunes y secciones de segunda vida de los garbigunes, con
objeto de incrementar los niveles de reutilizacion y de ampliar la diversidad de los perfiles de
personas usuarias y beneficiarias. Redactar unos procedimientos conjuntos de funcionamiento.

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

e Habilitar espacios adecuados y suficientes para realizar pequefias reparaciones.
e Garantizar la publicidad y difusién mediatica suficiente y continuada de los servicios ofrecidos

e Establecer primas o incentivos para promover activamente la preparacion para la reutilizacion
frente al reciclaje.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Elaboracion de procedimientos conjuntos de funcionamiento

e Disefio de campafia de comunicaciéon
e Acondicionamiento de instalaciones

Tipo de accion. Directriz para titulares de infraestructuras

¢Por qué es necesaria esta accion? Para mejorar la afluencia a las instalaciones, incrementar sus
funcionalidades y mejorar su contribucién a los objetivos de reutilizacion. Ver capitulo 7, “Sintesis de
diagnéstico”, punto 41.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1 a 5.

Accion 42. Implantar mejoras en la planta de TMB que permitan mejorar el rendimiento de los
procesos de valorizacion, reducir los volimenes de materiales de rechazo eliminados en el
vertedero y mejorar el tratamiento de las fracciones recogidas selectivamente.

ALCANCE DE LAS MEJORAS

Entre otras posibles mejoras, se consideraran las siguientes como prioritarias:

e Para mejorar el tratamiento biolégico, de tal forma que se reduzca todavia mas el volumen y
mejore la estabilizacion de la fraccion de bioestabilizado: mejora del aislamiento y de la
ventilacion en la nave de maduracion

e Para conseguir separar mas y mejor las fracciones reciclables contenidas en la fraccién resto:
incorporacion de sistema abrebolsas y separadores 6pticos en las lineas mecanicas.

e Estudiar y en su caso ejecutar las adaptaciones necesarias para crear una nueva linea de
seleccion de papel y cartéon (con objeto de realizar la gestion publica del papel recogido
selectivamente en el THA).

e Reforzar la coordinacion entre las plantas de tratamiento de residuos urbanos del THA para
optimizar la gestién global de flujos.

Tipo de accion. Estratégica

¢Por qué es necesaria esta accion? Para mejorar el rendimiento de los procesos de valorizacién de
la fraccion resto y también para aprovechar la capacidad de la planta para contribuir a mejorar el
reciclaje de las fracciones inorganicas recogidas selectivamente. Ver capitulo 7, “Sintesis de
diagnéstico”, punto 42.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 6, 7 y 10.
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Accion 43. Implantacion de linea adicional en la planta de TMB para aprovechamiento avanzado

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS

del rechazo y del bioestabilizado.

TIPO DE TRATAMIENTOS AVANZADOS

e Por las caracteristicas fisicas que presenta la fraccién rechazo se propone la valorizacion
energética como uno de los tratamientos mas viables a dia de hoy.

e En cuanto a la fracciéon bioestabilizado, todas las opciones de valorizaciéon estudiadas en el
capitulo 8.3.3 (tanto valorizacion material como energética) se encuentran abiertas, por lo
cual, el tratamiento finalmente adoptado en la TMB podria consistir en la preparacion del
bioestabilizado para realizar una combinacion de dos o mas de las utilizaciones posibles
(tecnosuelo, materia prima para formulacion de fertilizantes compuestos, materia prima para
co-compostaje industrial con otras fracciones de residuo organico no peligrosas y/o
valorizacion energética (aprovechando la sinergia con el tratamiento avanzado del rechazo).

(Para mas informacién, ver capitulo 8.3.3 de este documento)
Tipo de accion. Estratégica

¢Por qué es necesaria esta accion? Para evitar el vertido del rechazo y el bioestabilizado de la planta
de TMB, desviando estas corrientes a procesos de valorizacion.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucién directa a los OOEE 6, 7 y 10.

Accion 44. Actualizacion anual de la tasa de tratamiento de la planta de TMB para adecuacion a
costes reales.

Tipo de accion. Cumplimiento legal
¢Por qué es necesaria esta accion? Para avanzar en el cumplimiento del principio quién contamina
paga, contribuyendo asi a la sostenibilidad econémica del sistema publico de gestion de residuos

urbanos. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 44.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucién directa a los OOEE 1, 2,4, 5,7 y 8.

Accion 45. Implantar mejoras en la planta de envases que permitan mejorar el rendimiento de
los procesos de valorizacion y del funcionamiento general de la instalacion

TIPOLOGIA DE LAS MEJORAS (entre otras)

e Sustitucion de la cascada de opticos de PET, PEAD y BRICK, dado el nivel de deterioro en
base a su vida util.

Tipo de accion. Directriz para titulares de infraestructuras

¢Por qué es necesaria esta accion? Para mejorar el rendimiento de los procesos de valorizacion y
del funcionamiento general de la instalacion. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnostico”, punto 45.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3, 5y 8.
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Accion 46. En el vertedero de Gardelegi, actualizacion anual de la tasa de vertido para
adecuacion a costes reales.

Tipo de accion. Cumplimiento legal

¢Por qué es necesaria esta accion? Para avanzar en el cumplimiento del principio quién contamina
paga, contribuyendo asi a la sostenibilidad econémica del sistema publico de gestién de residuos
urbanos. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 46.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1, 2, 4,5y 8.

Accion 47. Adecuacion del vertedero de Gardelegi al condicionado de su Autorizacion Ambiental
Integrada

RESOLUCION DE APLICACION

e Resolucion de 27 de mayo de 2015 por la que se modifica y hace efectiva la autorizacion
ambiental integrada concedida al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para la actividad de
vertedero de residuos no peligrosos en el término municipal de Vitoria-Gasteiz

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES REQUERIDAS (entre otras)

e Realizacion de presellados y sellados provisionales; tratamiento in-situ de lixiviados;
adaptacion del sistema de captacién y valorizacion de biogas, etc.

Tipo de accion. Cumplimiento legal

¢Por qué es necesaria esta accion? Para garantizar el cumplimiento legal y la sostenibilidad
ambiental del sistema de gestion de residuos urbanos. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto
47.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 7 y 9.

9.7.2.2. Agenda para la creacion de nueva infraestructura

Accion 48. Impulso a la creacion de nuevos Garbigunes en Campezo-Montafa Alavesa, Rioja
Alavesa, Gorbeialdea y Salburua, éste ultimo en el ambito urbano de Vitoria-Gasteiz, y otros cuya
necesidad pudiera identificarse en el horizonte del Plan, principalmente relacionados con la
construccion de barrios y zonas urbanas nuevas y con la revision de los criterios de aceptacion de
residuos en los mismos.

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

e Como paso previo al desarrollo de esta accion, se procedera a revisar el modelo de garbigune
adoptado en el THA, con vistas a su diversificacion, para adaptarse mejor a las diversas
casuisticas y necesidades locales a satisfacer. De esta revision podrian surgir distintos
modelos-tipo de garbigune para este THA, incluyendo mini-garbigunes.

Tipo de accion. Directriz para la gestion en baja

¢Por qué es necesaria esta accion? Para completar las dotaciones de infraestructura de recogida
selectiva en las localizaciones en las que han sido identificados claros déficits. Ver capitulo 7, “Sintesis
de diagnostico”, punto 48.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1 a5y 10.
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Accion 49. Construccion de puntos limpios fijos urbanos/semiurbanos (por barrio) al objeto de
aproximar las infraestructuras de recogida selectiva a la ciudadania.

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

e Realizacion previa de experiencias piloto/proyectos de demostracion
e Elaboraciéon de una norma técnica comun y de un reglamento comun de aplicacién a los
puntos limpios urbanos en el THA

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Elaboracion de un documento de criterios técnicos comunes de aplicacion para todo el THA.

Tipo de accion. Directriz estratégica orientadora de la recogida municipal

¢Por qué es necesaria esta accion? Para completar las dotaciones de infraestructura de recogida
selectiva al medio urbano de alta densidad. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 49.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1 a5y 10.

Accion 50. Creacion de un reutilizagune urbano de titularidad publica en el entorno de Vitoria-
Gasteiz y otros cuya necesidad pudiera identificarse en el horizonte del Plan

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

e Se prestara especial atencion a la promocién de las entidades de la economia social para
la gestion de los centros (segun lo indicado en el Anexo IV de la Ley 22/2011 de residuos y
suelos contaminados, para centros de estas caracteristicas).

Tipo de accion. Directriz estratégica orientadora de la recogida municipal

¢Por qué es necesaria esta accion? Para completar las dotaciones de infraestructura de reutilizacion
en el medio urbano de alta densidad. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 50.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 4 y 10.
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Accion 51.  Creacion de una o dos plantas de compostaje para el tratamiento del biorresiduo
procedente de la recogida selectiva en el THA. En aplicacion de criterios logisticos y de
generacion, la/s planta/s se ubicarian en las proximidades de Vitoria-Gasteiz y en la Cuadrilla de
Aiara. Dichals plantals se complementaria/n con otras plantas comarcales de compostaje de
menor escala, en la medida que pueda confirmarse su adecuacion a las exigencias que establece
la normativa vigente, asi como la existencia de un mercado local para el compost producido.

REQUISITOS MINIMOS DE APLICACION PARA LAS PLANTAS DE COMPOSTAJE DE GRAN
ESCALA

e Autorizacién de gestor, en cumplimiento de la normativa basica de residuos (Ley 22/2011 de
residuos y suelos contaminados)

e Compost inscrito en el registro de productos fertilizantes (Real Decreto 506/2013, de 28 de
junio, sobre productos fertilizantes)

e Autorizacion SANDACH (Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se
establecen las normas aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no
destinados al consumo humano)

e Capacidad minima para el tratamiento de 1.500 t/afio de biorresiduo recogido selectivamente
con un porcentaje de impropios inferior al 5%.

e  Utilizacién de tecnologias en sistemas cerrados (para proporcionar garantias de higienizacion
del biorresiduo y garantias de control de emisiones y olores), escalables y modulares (para
poder adaptarse con rapidez y flexibilidad a los cambios que se produzcan en relacién con las
cantidades y tipologias de biorresiduos producidos, en el horizonte del plan).

Las garantias en relacién con el cumplimiento de los requisitos anteriores seran las que determinen si
finalmente se impulsa una Unica planta (en las proximidades de Vitoria-Gasteiz) o dos (otra planta
adicional en la Cuadrilla de Aiara).

REQUISITOS MINIMOS DE APLICACION PARA LAS PLANTAS COMARCALES DE PEQUENA
ESCALA

e Autorizaciéon de gestor, en cumplimiento de la normativa basica de residuos (Ley 22/2011 de
residuos y suelos contaminados)

e Cumplimiento del decdlogo para la utilizaciéon del material bioestabilizado y del compost no
inscrito en el registro de productos fertilizantes mediante la operacion R10 (Ministerio de
Agricultura, alimentacion y medio ambiente, 2013)

e Confirmacion de la existencia de un mercado local para el compost producido

e Confirmacién de que la recogida selectiva de biorresiduo procedente de residuos urbanos se
produce con un nivel de impropios adecuado, inferior al 5%.

MEDIDA DE_ACOMPANAMIENTO EN CASO DE QUE SE DEMUESTRE LA VIABILIDAD DE
IMPLANTACION DE LAS PLANTAS COMARCALES DE PEQUENA ESCALA

e Desde la DFA se estableceran canales de comunicacién e informacién con las
administraciones competentes en las tramitaciones y autorizaciones administrativas y
ambientales de las mismas.

Tipo de accion. Directriz estratégica orientadora de la gestion en alta

¢Por qué es necesaria esta accion? Para cubrir el déficit de infraestructura de tratamiento de
biorresiduo recogido selectivamente que presenta el THA. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”,
punto 51.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion estratégica al OE.05 y directa al OE.10.
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Accion 52.

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Construccion de una infraestructura para el tratamiento (desmontaje total) de los

residuos voluminosos con objeto de reutilizar y valorizar la mayor cantidad de materiales posible.

Tipo de accion. Directriz estratégica orientadora de la gestién en alta

¢Por qué es necesaria esta accion? Para cubrir el déficit de infraestructura de tratamiento de
residuos voluminosos de dificil gestiéon en el THA, y para contribuir a la preparacién para la
reutilizacion. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 52.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 4, 5y 10.

9.7.3. Otras medidas de acompafiamiento para mejora de la prevencion y
gestion de corrientes prioritarias

9.7.3.1. Fraccibn organica de los residuos urbanos (incluye despilfarro alimentario)

Accion 53.  Fomento del autocompostaje y del compostaje comunitario, facilitando los medios, la
tutela y la formacion suficiente y adecuada para su implantacion con garantia ambiental y
sanitaria.

MEDIDAS PRIORITARIAS

Habilitar linea de subvencion especifica

Publicacién de Guia Técnica

Impartir jornadas de formacién

Programa de incentivos para ciudadania adherida

Promover y facilitar de forma activa y prioritaria la adhesion de grandes productores.

CONDICIONES NECESARIAS PARA EL EXITO DE LA ACTUACION

e Disponibilidad de terreno adecuado y suficiente por parte de la ciudadania, productores y
colectivos adheridos, tanto para la produccién del compost como para su almacenamiento y
utilizacion posterior, con garantias ambientales y sanitarias.

e Recepcién con aprovechamiento de la formacién y capacitacion.

e Compromiso de participacion en el sistema por un periodo minimo garantizado.

e Estrecho seguimiento y evaluacién de los resultados de la implantacion.

ACCIONES RELACIONADAS

e A través de la Accion 16 (experiencias piloto y proyectos de demostracion), se podran
promover proyectos de demostracion de practicas de autocompostaje y compostaje
comunitario en medio urbano, de caracter didactico y ejemplarizante.

e A través de la Accion 19 (programa de incentivos), se disefiaran incentivos apropiados en
beneficio de esta accion.

Tipo de accion. Directriz estratégica orientadora de la gestion municipal

¢Por qué es necesaria esta accion? Para dar cumplimiento a nivel del THA de una directriz de
prevencion impulsada por la Unién Europea y adoptada en la planificacion estatal y autondémica. Ver
capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 53.
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Accion 54. Disefio, organizacion e imparticion sistematica y continuada en los centros civicos
ylo sociales de todo el THA de una programacion de talleres practicos sobre prevencion de
residuo alimentario y de fraccion organica, para formar a la ciudadania en las técnicas clave
relacionadas con este objetivo.

EJEMPLOS DE CONTENIDOS BASICOS

e Consumo responsable de alimentos en casa, en el supermercado, en los restaurantes.
Ejemplos: planificacion de la compra; como cocinar sin generar desperdicios, trucos para que
los alimentos prolonguen su frescura e interpretacion correcta de las fechas de caducidad y su
significado; normalizar la accién de llevarse la comida sobrante de los establecimientos de
restauracion; etc.

e Jardineria y horticultura responsable: técnicas de autocompostaje, uso de compost como
enmienda organica, minimizacion de restos de poda, etc.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Disefio y preparacion de los contenidos de una programacién comun para todo el THA

e Implantacién de la programacion, de forma continuada y sistematica, a nivel de todos los
Ayuntamientos del THA.

Tipo de accion. Estratégica

¢Por qué es necesaria esta accion? Para inducir un cambio de habitos duradero de compra y
consumo en la ciudadania alavesa, mediante un aprendizaje y conocimiento practico en técnicas muy
concretas, como las que se refieren al aprovechamiento de los excedentes alimentarios, entre otras.
Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 54.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2 a4, 5y 10.

Accion 55. Formar y corresponsabilizar al sector alavés de la restauracion, distribucion
alimentaria y de la distribucion de suministros de horticultura y jardineria para colaborar en las
labores de informacion y formacion ciudadana en materia de consumo responsable orientado a la
prevencion de biorresiduo, prevencion de despilfarro alimentario y gestion de biorresiduo.

ACCIONES RELACIONADAS

e Esta accién desarrolla un caso particular (enfocado especificamente en la prevenciéon del
biorresiduo y del despilfarro alimentario) de la accién marco n°21, mas general, relativa a la
totalidad de los residuos urbanos.

MEDIDAS INCLUIDAS EN EL ALCANCE DE LA ACCION

e Elaboracion de material divulgativo sobre consumo responsable orientado a la prevencién y
gestion de biorresiduo para su distribucion en los establecimientos adheridos de sector
alimentario, horticultura y jardineria.

e Formacioén al personal de ventas de los establecimientos adheridos, para que actien como
prescriptores ante los clientes.

e Incentivos para los establecimientos adheridos, durante el periodo de duracién de su
colaboracion activa, efectiva y verificable en la iniciativa (distintivo de reconocimiento por
participacién y adhesion al programa).

Tipo de accion. Subordinada a una accién marco (la n® 21)

¢Por qué es necesaria esta accion? Para aprovechar de forma tactica y sistematica el momento de
contacto directo con el cliente que se produce durante la compra, al objeto de influir y orientar sus
decisiones concretas de compra, en beneficio de los objetivos de prevencion, reutilizacion y reciclaje de
este Plan). Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnoéstico”, punto 55.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2 a4, 5y 10.
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Accion 56. Desarrollar e introducir criterios de ambientalizacion en los contratos de las
administraciones publicas alavesas para contribuir a la prevencion y gestion del biorresiduo, en
los ambitos prioritarios de la utilizacion del compost producido a partir de residuos urbanos y de
la prevencion del despilfarro alimentario. Puesta a disposicion también del sector privado,
fomentando activamente su adopcion.

ACCIONES RELACIONADAS

e Esta accion desarrolla un caso particular (enfocado especificamente en la prevencion del
biorresiduo y del despilfarro alimentario) de la accién marco n°7, mas general, relativa a la
totalidad de los residuos urbanos.

SECTORES PRIORITARIOS

e Para la prevencion del despilfarro alimentario: servicios de catering y restauracién. Comedores
colectivos.

e Para la utilizacién del compost: mantenimiento de parques y jardines. Obra publica y
restauracion ambiental.

Tipo de accion. Subordinada a una accién marco (la n° 7)

¢Por qué es necesaria esta acciéon? Para poner al servicio del sector publico y privado alaveses,
clausulas-tipo concretas, claras y especificamente centradas en residuos urbanos, adaptadas a la
realidad del THA y de los sectores identificados como prioritarios en este territorio. Ver capitulo 7,
“Sintesis de diagnéstico”, punto 56.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2 a4, 5y 10.

Accion 57. Paquete de medidas de apoyo y acompaiiamiento a la implantacion de la recogida
selectiva de la fraccion organica

MEDIDAS A APLICAR CONJUNTAMENTE

e Apoyo financiero para la dotacién de medios de recogida
e Campanas continuadas de informacion y sensibilizacion
e Incentivos a la ciudadania y empresas adheridas

Tipo de accion. Ayuda a pequefios municipios
¢Por qué es necesaria esta accion? Para apoyar activamente a las Entidades Locales que por sus
circunstancias de limitacion de medios propios asi lo requieran, en el desafio que constituye el proceso

de implantacién de la recogida selectiva de la fraccion organica. Ver capitulo 7, “Sintesis de
diagnostico”, punto 57.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 3,5y 10
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Accion 58. Incrementar la vigilancia e inspeccion por parte de las entidades locales para
asegurar que la separacion selectiva previa y la utilizacion de los medios de recogida selectiva de
la fraccion organica se realiza correctamente

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Preparacién de una directriz comun de vigilancia e inspeccién para contribuir a garantizar el
buen uso de los medios de recogida selectiva de la fraccién orgdnica y la prevencion de la
aparicion de impropios.

e Aplicacion de la directriz a nivel municipal.

Tipo de accion. Subordinada a una accién marco (la n® 29)

¢Por qué es necesaria esta accion? Como complemento de otras medidas que persiguen la
disminucion de la presencia de impropios en las fracciones recogidas selectivamente. Ver capitulo 7,
“Sintesis de diagnostico”, punto 58.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3 y 5.

Accion 59. Redisefio integral a nivel municipal y reimplantacién de un modelo de recogida
selectiva para la fraccion organica, integrando los medios y capacidades necesarias y
readaptando y limitando en consecuencia, los medios y capacidades de recogida de la fraccion
resto de forma inversamente proporcional. El nuevo disefio debera adaptarse de forma justificada,
caso por caso, al contexto socio-econémico y patron urbanistico de cada poblacion y barrio
dentro de cada municipio/cuadrilla.

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE LA ACTUACION

Esta actuacién incluye el desarrollo de las siguientes medidas de acompafiamiento:

e Asistencia técnica y, en su caso, régimen de ayudas econémicas para su implantacion a nivel
de municipio y Cuadrilla; estudio de incentivos econémicos (reduccién de la tasa de residuos,
descuentos en otros servicios municipales, etc.) o de otro tipo (premios y reconomicientos,
etc.) a nivel de ciudadania adherida de forma efectiva al sistema; campara de comunicacién a
la ciudadania, adecuada y continuada.

e Potenciar significativamente las campafas para sensibilizar e informar a la ciudadania sobre
la correcta separacion del biorresiduo y el uso adecuado del contenedor marrén (o medio de
recogida alternativo determinado para dicha fraccién a nivel municipal).

Tipo de accion. Subordinada a una accién marco (la n® 36)

¢Por qué es necesaria esta accion? Para garantizar que el modelo y la infraestructura de recogida es
coherente y contribuye de forma plena a los objetivos de prevencién y reciclaje de este Plan. Ver
capitulo 7, “Sintesis de diagnoéstico”, punto 59.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1 a5y 10.
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Accion 60. Apoyar y promover activamente la comercializacion del compost producido a partir
de residuos urbanos a la escala mas local posible.

MEDIDAS INCLUIDAS EN EL AMBITO DE ESTA ACCION

(a) realizacién de un estudio detallado del mercado potencial del compost producido a partir
de la fraccion organica de los residuos urbanos en cada Cuadrilla, en funcién de la calidad del
mismo;

(b) elaboracion de una estrategia de produccion, control de calidad, marketing y
comercializacion del compost producido a partir de residuos urbanos en el THA, segun
calidades (incluye fomento de la creacién de una marca propia de compost alavés);

(c) establecimiento de una plataforma on-line para facilitar la puesta en contacto de oferta y
demanda;

(d) Establecer alianzas con las cooperativas agrarias y formar-corresponsabilizar a sus
técnicos;

(e) implicar activamente al sector agricola y establecer alianzas con las grandes cooperativas
y explotaciones agrarias, para participar en la gestién de las plantas de compostaje

(f) realizar campanas de concienciacion a los agricultores consumidores de fertilizante quimico
sobre el riesgo de empobrecimiento en materia organica de sus suelos

MERCADOS PRIORITARIOS

Los mercados prioritarios de comercializacion son la agricultura (ecolégica y tradicional —
incluyendo regadio-, viveristas, mantenimiento de parques y jardines, obra publica y
restauracion ambiental).

El compost se comercializara en una localizacién tan proxima como sea posible respecto al
centro de produccion, preferentemente dentro del THA, si bien no se descarta que los
principales mercados puedan encontrarse fuera del THA y de la CAPV, en CCAA con usos
agrarios mas intensivos y/o con menor contenido en materia organica y/o mayores tasas de
erosion y pérdida de suelos que el THA.

CONDICIONES PARA EL EXITO DE LA ACCION

o o o o

Cumplimiento estricto de la legislacion aplicable.

Proporcionar garantias sobre el material comercializado y definir bien sus propiedades. El
Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes, define el compostaje
como el "proceso controlado de transformacién biolégica aerdbica y termdfila de materiales
organicos biodegradables que da lugar a los tipos de abonos o enmiendas organicos, cuyas
caracteristicas se detallan en los grupos 2 y 6 del anexo |." Por lo tanto, el proceso de
compostaje dara como resultado un producto fertilizante incluido en el "grupo ll-abonos
organicos" o en el "grupo VI-enmiendas organicas", y con independencia del grupo al que
pertenezca, debe garantizarse un contenido minimo de nutrientes para que pueda usarse
dicha calificacion. Por lo anterior, las plantas de compostaje se deberan gestionar de forma
adecuada, garantizando en todo momento la obtencién de un producto de calidad que pueda
sustituir a otras enmiendas organicas y fertilizantes minerales, tal y como prevé la Ley de
residuos y suelos contaminados.

Adecuar la forma de presentacion del material para facilitar la aplicacion (granulado,
peletizado).

Maximizar el valor afiadido del material mediante la tecnologia

Potenciar la compra publica

Abrir el abanico de usos (no solo en cultivos sino también en praderas, etc.)

Ampliar horizontes de mercado (los mercados principales podrian encontrarse fuera del THA y
de la CAPV).

Tipo de accion. Estratégica

¢Por qué es necesaria esta accion? Para garantizar el éxito global del modelo de gestiéon del
biorresiduo, trabajando también la parte final de su ciclo de vida: la comercializaciéon del compost
producido. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 60.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 1, 5y 8.
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9.7.3.2. Residuos urbanos producidos en grandes cantidades

Accion 61. Impulsar una alianza con el sector de la distribucién en su conjunto (tanto grandes
como pequeias distribuidoras y pequefio comercio), en coordinacion con los servicios sociales y
el cuarto sector, para implantar la recogida de alimentos de “ultimo minuto”, es decir, alimentos
consumibles no comercializables, con destino al banco de alimentos.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para replicar en el THA una experiencia exitosa ya implantada
en otros territorios, con una excelente relacion coste-beneficio (ambiental y social). Ver capitulo 7,
“Sintesis de diagnostico”, punto 61.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 9y 10.

Accion 62. Impulsar negociaciones sectoriales y empresariales con objeto de que los sectores
comerciales e industriales prioritarios al objeto de este Plan, establezcan sus propios planes y
objetivos de prevencion y contribucion a la reutilizacion y el reciclaje, especificando las medidas
concretas a adoptar.

MEDIDAS INCLUIDAS EN EL AMBITO DE ESTA ACCION

e Proporcionar informacion y asistencia técnica a los sectores y empresas para activar y facilitar
el proceso, principalmente a las pequefias empresas, a través de las asociaciones en las que
se inscriben (proporcionando, por ejemplo, modelos y plantillas de documentos asi como
pautas claras para el establecimiento de objetivos).

e Habilitar mecanismos de pago por generacién (fundamentalmente de pago por generacion de
la fraccion resto) en vez de pago por superficie, como se aplica actualmente.

e Reduccién de las tasas de residuos a los sectores/empresas para los que se verifique el
cumplimiento de objetivos.

Tipo de accion. Estratégica

¢Por qué es necesaria esta accion? Para aprovechar el potencial de los Acuerdos Voluntarios como
instrumento de la politica de gestion de residuos (tal como se refleja a nivel europeo, estatal y
autondmico). Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 62.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 3,5y 8.
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Accion 63. Impulsar y organizar la recogida selectiva puerta a puerta de fracciones reciclables

de los residuos urbanos producidos por grandes productores y otras tipologias de actividades
economicas, estableciendo prioridades en funcion de cantidades y tipologias de residuos
producidos. Informacion y asesoria a los municipios y a los sectores, para facilitar el proceso.

ETAPAS DE LA IMPLANTACION

e 1. Definir el perfil detallado de los productores objetivo y realizar el censo de los mismos a
nivel municipal

e 2. Establecer claramente los criterios minimos que deben cumplir los productores para la
admisién de sus residuos por parte de los servicios publicos de recogida.

e 3. Realizar el inventario especifico de fracciones reciclables a recoger selectivamente de los
productores censados. Jerarquizar los productores en funcién de las cantidades y tipologias
de residuos.

e 4. Realizar una campafa de adhesién de los productores censados y obtener compromisos
concretos de participacién, compromisos cuantitativos de prevencion (reduccién de cantidades
con el tiempo), asi como un sistema de pago por generacion y de bonificacion por adhesion al
sistema y cumplimiento de objetivos.

e 5. Organizar y realizar las recogidas selectivas de productores adheridos, en los términos
acordados.

e 6. Realizar un seguimiento anual especifico de los resultados de la linea de actuacion (n°
productores adheridos y cantidades recogidas selectivamente por tipologia). Este datos se
incorporara al Inventario anual de residuos.

Tipo de accion. Estratégica orientadora del servicio de recogida municipal
¢Por qué es necesaria esta acciéon? Para contribuir a la consecucion de los ambiciosos objetivos de

reciclaje establecidos a 2020, de forma rapida y eficaz, aprovechando el factor de escala que
caracteriza a los grandes productores. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 63.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 3y 5.
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9.7.3.3.  Voluminosos y residuos urbanos reutilizables

Accion 64. Ampliar y mejorar los medios y servicios de recogida selectiva de residuos
reutilizables y voluminosos a nivel municipal/comarcal, asi como su difusion generalizada a la
poblacion, al objeto de garantizar un mayor nivel de reutilizacion. Unificar los criterios y mensajes
adoptados para facilitar su utilizacion a la ciudadania.

PRIORIDADES EN RELACION CON ESTA ACCION

e Mejorar la informacion ciudadana en relacién con las opciones, condiciones y modalidades de
recogida selectiva de voluminosos en su municipio/cuadrilla.

e Impulsar el conocimiento por parte de la poblacion y el buen uso del contenedor blanco.

e Extender/generalizar la oferta de recogidas selectivas domiciliarias de los residuos
voluminosos en sustitucion de las recogidas viarias.

e Establecer mecanismos de coordinacién y colaboracién entre los servicios de recogida
municipales/comarcales y los de entidades de economia social, para mejorar las tasas de
recogida.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION
e Elaboracion de un documento de criterios técnicos comunes de aplicacion para todo el THA.

Tipo de accion. Operativa orientadora del servicio de recogida municipal

¢Por qué es necesaria esta accion? Para corregir las debilidades identificadas en el Grupo de trabajo
de reutilizacién, en relacién con la oferta de medios y servicios de recogida selectiva de voluminosos y
residuos reutilizables en la actualidad. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 64.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 3, 4y 10.

Accion 65. Mejorar/ampliar la capacidad de los garbigunes para contribuir a los objetivos de
reutilizacion, con particular énfasis en los residuos voluminosos y RAEEs, determinando criterios
comunes sobre dicha recogida selectiva, habilitando espacios adecuados para recepcion,
clasificacion y pequefas reparaciones.

Tipo de accion. Accion operativa subordinada (a acciones 40 y 41)

¢Por qué es necesaria esta accion? Para incrementar las funcionalidades de estas instalaciones y
mejorar su contribucion a los objetivos de reutilizacion. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto
65.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucién directa a los OOEE 2, 3y 5.
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Accion 66. Promocion de la reutilizacion de productos y de la preparacion para la reutilizacion
de productos desechados, mediante un paquete integrado de medidas de comunicacion y difusion
en red, compra publica, medios técnicos e instrumentos econémicos, incluyendo el apoyo al
desarrollo y consolidacion de iniciativas, centros y redes autorizados de recogida y reutilizacion y
el apoyo a las entidades de la economia social que intervienen en este ambito.

PRIORIDADES

e Apoyo técnico y econémico para la creacion y/o funcionamiento y/o difusion mediatica de las
iniciativas  comunitarias 'y centros de intercambio/trueque/reparacion a  nivel
municipal/comarcal.

e Creacion, dinamizacion y difusién de una plataforma Web integrada para conectar en red y
ofrecer informaciéon a la ciudadania sobre la totalidad de oferta de agentes publicos e
iniciativas publicas que operan en los mercados de la reutilizacion (inventario de puntos de
reparacion/trueque, reutilizagunes, area de segunda vida de garbigunes, etc.)

e Organizacion de campafias anuales de recogida de ropa, juguetes, libros, etc. en
establecimientos de la administracion publica alavesa.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Responde a una directriz de la politica europea/ estatal/
autondmica de residuos y también satisface una demanda realizada por las Cuadrillas y los grupos de
interés. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 66.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 3, 4y 10.

Accion 67. Amepliar la implantacion del contenedor blanco en el THA y mejorar su sefalética

+POR QUE ES NECESARIO MEJORAR LA SENALETICA?

Para facilitar su contribucién no solo a los objetivos de reutilizacion sino también a los de reciclaje
(contribuyendo a la recogida selectiva de objetos en desuso no reutilizables pero facilmente reciclables
como por ejemplo los textiles deteriorados o RAEEs averiados).

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

Con anterioridad a la implantacién de la accion:
e Determinar el numero de contenedores blancos 6ptimo a implantar a escala municipal
e Planificar las campafias de sensibilizaciéon que seran desarrolladas en paralelo a la
implantacion

Tipo de accion. Directriz para la gestion municipal

¢Por qué es necesaria esta accion? Para ampliar la contribucion de esta infraestructura de recogida
a los objetivos de reutilizacion y de reciclaje. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 67.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 3,4y 5.
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Accion 68. Impulsar el desarrollo y la imparticion de programas de capacitacion en técnicas de
preparacion para la reutilizacion (restauracion de muebles, pequefias reparaciones, etc.), dirigidas
tanto al ambito profesional (a través de la colaboracion con los centros de formacion profesional y
asociaciones profesionales) como aficionado (destinados a la ciudadania y asociaciones civicas).

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Elaboracion de una programacion conjunta para todo el THA.
e Imparticién de la programacién conjunta para todo el THA

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Accion alineada con la normativa y planificacion europea, estatal
y autonémica. Ademas, responde a una demanda efectuada por las Cuadrillas. Ver capitulo 7, “Sintesis
de diagnostico”, punto 68.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 4y 10.

9.7.3.4. Residuos urbanos de envases

Accion 69. Estudio de las iniciativas de Sistemas de Depdsito Devolucion y Retorno (SDDR) que
puedan impulsarse a escala autondmica o estatal, una vez conocidos los resultados de la
ponencia del parlamento vasco constituida al efecto, y apoyo decidido al Sistema de Recogida que
demuestre fehacientemente la viabilidad técnica, social y econdémica y responda al objetivo de
mejora de la recogida selectiva de residuos e impulse mejores tasas de reciclaje en el Territorio
Historico de Araba..

ZA qué RESIDUOS podria afectar esta accion y en qué CONDICIONES seria aplicada? (segtn la
Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, articulos 21.2 y 31.3)

Para fomentar la prevencion y promover la reutilizacion y el reciclado de alta calidad, se podran adoptar
medidas destinadas a facilitar el establecimiento de sistemas de depdsito, devolucion y retorno para:

a) Envases industriales,

b) envases colectivos y de transporte,

c) envases Yy residuos de envases de vidrio, plastico y metal,

d) otros productos reutilizables.

En este supuesto se tendra en cuenta la viabilidad técnica y econémica de estos sistemas, el conjunto
de impactos ambientales, sociales y sobre la salud humana, y respetando la necesidad de garantizar el
correcto funcionamiento del mercado interior.

El establecimiento de estas medidas se llevara a cabo mediante real decreto aprobado por el Consejo
de Ministros

En el caso especifico de los envases y residuos de envases, para la implantacién de un sistema de
depésito, devolucion y retorno, asi como para la determinacion de su contenido y alcance, se valorara
ademas con caracter previo el grado de cumplimiento de los objetivos minimos de reutilizacion y
reciclado establecidos por las directivas europeas para envases en general, y el cumplimiento de otras
normas de la Unién Europea, asi como las expectativas viables de superarlos, y se tendran en cuenta
con especial consideracion las circunstancias y posibilidades reales de las pequefias y medianas
empresas.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para dar respuesta a una fuerte demanda social producida en
relacion con estos sistemas, definiendo y clarificando las condiciones de adhesién a dichos sistemas.
Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 69.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 2, 4, 5y 10.
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Accion 70.  Incrementar la vigilancia e inspeccion por parte de las entidades locales para
asegurar que la separacion selectiva previa y la utilizacion del contenedor amarillo se realiza
correctamente

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Preparacion de una directriz comin de vigilancia e inspeccion para contribuir a garantizar el
buen uso de los medios de recogida selectiva de los envases ligeros y la prevencion de la
aparicién de impropios.

e Aplicacion de la directriz a nivel municipal

Tipo de accion. Subordinada a una accién marco (la n® 29)

¢Por qué es necesaria esta accion? Como complemento de otras medidas que persiguen la
disminucion de la presencia de impropios en las fracciones recogidas selectivamente. Ver capitulo 7,
“Sintesis de diagnéstico”, punto 70.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3 y 5.

Accion 71.  Impulsar una campaiia de informacion y sensibilizacion ciudadana propia y
continuada (adicional a las vinculadas a ECOEMBES), enfocada a mejorar el uso del contenedor
amarillo entre la ciudadania.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para reforzar la cobertura y la eficacia de las campafas
existentes, ya que los datos disponibles indican que son mejorables. Ver capitulo 7, “Sintesis de
diagnostico”, punto 71.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3 y 5.

9.7.3.5. Otras corrientes prioritarias

Accion 72.  Realizar un estudio de viabilidad completo para determinar un destino o combinacion
de destinos finales 6ptimol/s para el bioestabilizado producido por la planta de TMB,
profundizando en las alternativas estudiadas hasta la actualidad (fabricacion de Tecnosuelo y
utilizacion para formulacion de fertilizantes compuestos), y ampliando a otras opciones (co-
compostaje industrial, valorizacién energética, etc.).

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Realizacién del estudio de viabilidad.

e Seguimiento de la evoluciéon de las cantidades y composicion de la fraccion bioestabilizado,
como consecuencia de la implantacion generalizada de la recogida selectiva de la fraccion
organica en el THA.

e Revision y actualizacién, en lo que proceda, del estudio de viabilidad.
Tipo de accion. Estratégica

¢Por qué es necesaria esta accion? Para encontrar una solucién de valorizaciéon a la segunda
corriente mas importante en cantidad generada en el THA (después de la de rechazo de la planta de
TMB) que actualmente no dispone de otro destino distinto a la eliminacion. Ver capitulo 7, “Sintesis de
diagnéstico”, punto 72.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 5,6y 7.
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Accion 73.  Ampliar el diagnéstico para identificar la procedencia de los restos de animales
muertos en los contenedores en funcion de cada una de las procedencias (cinegética, granjas,
domicilios, etc.).

PROTOCOLO DE ACTUACION

En paralelo al desarrollo de la accion, se elaborara un protocolo para definir el procedimiento de
actuacion en caso de que los servicios de recogida detecten la presencia de restos de animales
muertos en los contenedores, con el fin de aplicar las medidas preventivas oportunas, evitando su
entrada en planta de tratamiento.

Tipo de accion. Operativa (para la gestién municipal/comarcal)

¢Por qué es necesaria esta accion? Para abordar la solucion del problema en origen. Ver capitulo 7,
“Sintesis de diagnostico”, punto 73.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3, 9y 10.

Accion 74. Reforzar las labores de vigilancia e inspeccion de actividades y establecimientos
potencialmente generadoras del problema de presencia de restos de animales muertos en
contenedores, complementadas con actuaciones de informacion y sensibilizacion dirigida, en
coordinacion con los drganos sectoriales sustantivos (agricultura, ganaderia, salud publica, medio
ambiente, etc.).

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Preparacién de una directriz comin de vigilancia e inspeccién para prevenir la aparicion de
restos de animales muertos en los contenedores.

e Aplicacion de la directriz a nivel municipal. Realizacién de las campanas dirigidas.
Tipo de accion. Operativa (accion relacionada con la acciéon marco n® 29)

¢Por qué es necesaria esta accion? Para abordar la solucion del problema en origen. Ver capitulo 7,
“Sintesis de diagnostico”, punto 74.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3, 9y 10.

Accion 75.  Estudiar la viabilidad de adaptacion del contenedor amarillo y de la planta de
clasificacion para gestionar el plastico y metal no envase. Impulsar la adaptacion, en caso
favorable

MEDIDA DE ACOMPANAMIENTO DE LA ACCION

Incluir la revision de la capacidad de la planta en funcién de la evolucién de las cifras de generacion
y reciclaje de las fracciones objetivo.

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para evaluar la posibilidad de proporcionar una solucion de
recogida selectiva y de valorizacion a una corriente de residuos (plastico y metal no envase) que no la
tiene en la actualidad. Asimismo, para facilitar y clarificar a la ciudadania la comprension de las normas
de utilizacion del contenedor amarillo. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnostico”, punto 75.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3 y 5.
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Accion 76.  Ampliar significativamente la dotacion de medios de recogida selectiva de restos de
poda y jardineria en todo el THA.

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

e Determinar el nimero dotaciones (contenedores o zonas de deposito) éptimo a escala
municipal

e Armonizar los criterios de localizacion de contenedores y zonas de depdsito de restos de poda
y jardineria con la localizacién de zonas de compostaje comunitario, a efectos de propiciar
sinergias.

Tipo de accion. Directriz para la gestion municipal

¢Por qué es necesaria esta accion? Para cubrir un déficit de capacidad de recogida selectiva
identificado en el THA. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagndstico”, punto 76.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3 y 5.

Accion 77. Impulsar la trituracion in-situ de los restos de poda y jardineria recogidos
selectivamente

MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
e Complementar las zonas y medios de recogida y acopio con medios de trituracion.
Tipo de accion. Directriz para la gestiéon municipal

¢Por qué es necesaria esta accion? Para cubrir un déficit de capacidad de trituracion identificado en
el THA. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 77.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3 y 5.

Accion 78. Realizacion de campaiias especificas para minimizar la presencia de fracciones
peligrosas en la fraccion resto de los residuos urbanos

Tipo de accion. Operativa

¢Por qué es necesaria esta accion? Para informar y sensibilizar a la ciudadania en relacion con la
identificacion de los residuos peligrosos del hogar y las razones por las que no pueden ser depositados
junto con la fraccion resto ni ninguna fraccion reciclable. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto
78.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3, 7y 9.

Documento 1. PLAN

[Noviembre 2018] Pag. 185 de 236

www.araba.eus

2018-04519

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432

198/258



BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 14 de diciembre de 2018 ¢ Num. 144

>

Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava
4

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Accion 79. Incrementar la oferta de medios e introducir mejoras organizativas para incrementar
los niveles de recogida selectiva y reciclaje de los residuos procedentes del aseo urbano, con
especial énfasis en los residuos generados en establecimientos y lugares publicos de afluencia
masiva, incluido cualquier tipo de evento publico.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Realizaciéon de estudio de oportunidades de mejora, con recomendaciones concretas de
medidas correctoras y pautas para su adecuada implantacion.

e Comunicacién de los resultados del estudio a las entidades locales responsables del servicio,
y asistencia técnica para su implantacion efectiva.

Tipo de accion. Operativa (para la gestiéon municipal)

¢Por qué es necesaria esta accion? Para maximizar la valorizacion de una fraccion cuantitativamente
muy significativa, que hasta el momento actual, esta siendo eliminada en su mayor parte. Ver capitulo
7, “Sintesis de diagnostico”, punto 79.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucién directa a los OOEE 2, 3y 5.

Accion 80. Revisar y en su caso ampliar las dotaciones de medios de recogida selectiva de
aceites usados domésticos en el THA.

HITOS CLAVE DE DESARROLLO DE LA ACCION

e Determinar el nimero de dotaciones (contenedores u otros) optimo de refuerzo a escala
municipal
e Refuerzo de las dotaciones hasta alcanzar nivel 6ptimo.

Tipo de accion. Directriz para la recogida municipal
¢Por qué es necesaria esta accion? Para mejorar las cifras de reciclaje de esta fraccion en los
lugares en los que no existe oferta de recogida selectiva en acera, minimizando el riesgo de vertido a la

red de aguas residuales y el incremento de costes de depuracion. Ver capitulo 7, “Sintesis de
diagnéstico”, punto 80.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 3, 5y 9.
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9.8. Resumen de la contribucion de las acciones del plan al
cumplimiento de los objetivos estratégicos y la jerarquia de

residuos

Las acciones anteriormente presentadas no contribuyen a los objetivos estratégicos de una
forma lineal sino matricial. En las siguientes Tablas y grafico se refleja qué acciones concretas

contribuyen en mayor medida a cada uno de los objetivos.

Tabla 40.

Objetivo
Estratégico

BUENA
GOBERNANZA

OE.01. Buen
gobierno.
Eficiencia y calidad
del servicio

OE.02.

Prevencion
(cuantitativa)

Acciones del
Programa 1

1,2,3,4,56,7,89,
10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31

1,2,5,6,7,8,9,10,
11,12, 14,16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 29, 30, 31, 32, 33,
34,35

Acciones del
Programa 2

36, 37, 38, 39, 40,
41, 44, 46, 48, 49

36, 37, 39, 40, 41,
42,44, 46, 48, 49

Relacién de acciones que contribuyen a cada objetivo estratégico

Acciones del
Programa 3

53, 59, 60

JERARQUIA DE
RESIDUOS

53, 54, 55, 56, 57,
59, 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69,
79

Total (todas las
acciones del
PRU2030)

45 acciones (56%
del total)

54 acciones (68%
del total)

OE.03.

Prevencién
(cualitativa)

1,2,5,6,7,8,9,10,

12,14, 16,17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25,
29, 30, 31, 32, 33, 34

36, 37, 38, 39, 40,
41, 44, 45, 48, 49

53, 57, 58, 59, 62,
63, 64, 65, 66, 67,
70,71,73,74,75,
76,77,78,79, 80

56 acciones (70%
del total)

OE.04.

Preparacion para
la reutilizacion

1,2,5,6,7,8,9,12,
16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, 25, 35

36, 37, 38, 39, 40,
41, 44, 46, 48, 49,
50, 52

54, 55, 56, 59, 64,
65, 66, 67, 68, 69

41 acciones (51%
del total)

1,2,5,6,7,8,9,12,

36, 37, 38, 39, 40,

53, 54, 55, 56, 57,

Eliminacion segura

OE.08.
Sostenibilidad
econémica

24, 25, 29, 30, 31, 32,
33

1,2,3,5,6,7,8,12,
13,17, 18, 25, 31

37, 38, 39, 44, 45,
46

OE.05. 16, 17, 18, 19, 20, 21, 11, 44 45 46. 48 58, 59, 60, 61, 62, 56 acciones (70%
Reciclado 22, 23, 24, 25, 29, 30, 49' 51' 52’ *T | 67,69,70,71,72, del total)

31, 32,33 e 75,76, 77,79, 80

. 1,2,5,6,7,8,9, 11, .

OE.06. otrotipo | 15 16" 17, 18, 19, 20, | 42,43 72 19 acciones (24%
de valorizacién del total)

22,24

1,2,5,6,7,8,9, 12,

1 0,

OE.07. 16,17,18,19,20,22, | 45 45 43 44 47 | 72,78 28 acciones (35%

SOSTENIBILIDA
D

60, 62

del total)

21 acciones (26%
del total)
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Objetivo Acciones del Acciones del Acciones del Total (todzsllas
. acciones de
Estratégico Programa 1 Programa 2 Programa 3 PRU2030)
OE.09. 1,2,7,8,11,12, 13, . o
Sostenibilidad 17,18, 20, 24, 28, 29, | 37, 38, 47 61,73, 74,78, 80 izlﬁgf;‘l’)”es (29%
ambiental 30, 31
OE.10. 1,2,7.8,12,13, 14, | 36 40,42, 43,48, | 2354559657, | 35 4cciones (44%
Sostenibilidad 17,18,20,32,33,34, 10 ' ey oy 59, 61,64,66,69, 40\’ tan
social 35 e 73,74
Tabla41.  Sintesis de contribucion a Objetivos Estratégicos
OE.01. Buena OE.02. OE.03. OE.04 OE05 OE.06. Otro OE.07. OE.08. OE.09. OE.10.
.01. Buen: . £.05, tino de I,
itati cualitativa Reciclado valol:lzam'z')n segura econémica | ambiental social
31 28 26 19 23 16 21 13 15 14
11 10 10 12 13 2 5 6 3 9
Programa 3 3 16 20 10 20 1 2 2 5 12
Total PRU
B a5 54 56 a1 56 19 28 21 23 35
osobreel | se% 68% 70% 51% 70% 20% 35% 26% 29% 44%

Figura 38. Sintesis de contribucion a objetivos estratégicos

N2 total de acciones que contribuyen a cada Objetivo Estratégico

OE.01. Buena gobernanza
OE.02. Prevencidn cuantitativa

OE.03. Prevenciodn cualitativa
OE.04. Reutilizacién
OE.05. Reciclado

OE.06. Otro tipo de valorizacion S ————
OE.07. Eliminacién segura
OE.08. Sostenibilidad econdmica S ———
_
_—

OE.09. Sostenibilidad ambiental
OE.10. Sostenibilidad social

m Programa 1 Programa 2 Programa 3

Cabe resaltar que el nimero de actuaciones que contribuyen a los objetivos de prevencion
cuantitativa y cualitativa representan respectivamente un 68 % y un 70% respecto al total, lo
que demuestra la importancia otorgada a la prevencion en este Plan.
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10. Presupuesto y financiacion

10.1. Presupuesto

El presupuesto de este Plan ha sido elaborado a partir de la suma de los costes elegibles de
las acciones descritas en los Programas de Accion.

Tienen la consideracion de costes elegibles, a financiar a cargo del Plan, los siguientes:

e Costes de las acciones de caracter estratégico y estructural, para mejora de la
gobernanza integrada de residuos en el conjunto del THA.

e Costes de las acciones de caracter operativo, que permitan facilitar y catalizar a los
Ayuntamientos y Cuadrillas la adopcién y alineamiento con las directrices y
orientaciones establecidas en este Plan para gestion en baja (con objeto de propiciar
su contribucién a los objetivos del Plan).

e Inversiones en infraestructuras (nuevas y existentes) de gestion en alta
(tratamiento) de ambito territorial (es decir, que da servicio a todo el THA).

e Inversiones en infraestructuras (nuevas y existentes) de recogida selectiva de
ambito intermunicipal (es decir, que dan servicio a mas de un municipio).

Los costes de naturaleza distinta a la explicitamente sefialada anteriormente, tienen la
consideracion de costes no elegibles y por lo tanto no forman parte del Presupuesto del Plan.

En la siguiente Tabla se sintetizan los costes anuales elegibles a financiar en el marco de este
Plan, distribuidos por Programas.

Tabla42.  Sintesis del presupuesto
PROGRAMA1 PROGRAMA2 PROGRAMA 3 TOTAL
(€ (€ (€ (€
2017-2030 12.631.000 45.630.000 6.724.000 64.985.000
2017-2018 603.000 2.000.000 330.000 2.933.000
2019 1.304.000 4.440.000 525.000 6.269.000
2020 1.544.000 12.300.000 1.420.000 15.264.000
2021 1.110.000 14.350.000 964.000 16.424.000
2022 990.000 5.430.000 1.020.000 7.440.000
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PROGRAMA1 PROGRAMA2 PROGRAMA3 TOTAL
€ (€ € €
2023 1.115.000 920.000 311.000 2.346.000
2024 1.020.000 270.000 227.000 1.517.000
2025 810.000 220.000 187.000 1.217.000
2026 823.000 4.770.000 338.000 5.931.000
2027 783.000 245.000 363.000 1.391.000
2028 853.000 195.000 338.000 1.386.000
2029 908.000 245.000 338.000 1.491.000
2030 768.000 245.000 363.000 1.376.000

A partir de estas cifras se ha estimado un coste anual medio de las acciones del Plan, teniendo
en cuenta un periodo de 15 afios de amortizacion contable para las infraestructuras principales.
La anualidad media resultante se sitta en el orden de magnitud de los 5 millones de Euros/afio.

Graficamente, estas cifras se reflejan en la figura adjunta.

Figura 39. Presupuesto del Plan

i

5 M €/aiio aprox.

|
@
I
I
1]
\
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10.2. Financiacion

En aplicacion del marco legal vigente, la financiacion del Plan correria principalmente a cargo
de la poblacién y establecimientos generadores de los residuos urbanos, a través del cobro de
las tasas correspondientes (principio quién contamina paga, de obligado cumplimiento segun
establece el Articulo 11 de la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados -ver capitulo
6.5).

Esto no es posible en el momento actual ya que, tal como se ha indicado en el capitulo 6.5, el
grado actual de cobertura de gastos por parte de los ingresos del sistema (considerando el
conjunto de las fuentes de ingresos, es decir, recaudacién por tasas, retornos de las recogidas
selectivas, ingresos por venta de materiales, etc.) se sitia en el 60%, existiendo un déficit
inicial del 40%.

Por tanto, al menos en los primeros afios de aplicacion del Plan, sera necesario contar con
fondos publicos para hacer frente a las actuaciones e inversiones del Plan, a cargo de los
presupuestos de la institucion que promueve el Plan (la DFA) y del de las demas instituciones
que participan en la gestién en alta (AVG) y de las que se benefician de las mismas (AVG y
demas Cuadrillas y Ayuntamientos).

En general, dicha financiacion sera realizada en clave de corresponsabilidad, y objeto de
negociacion individualizada, caso por caso, accidon por accién, teniendo en cuenta los
beneficios concretos de cada una de dichas acciones.

Por otra parte, también seran consideradas como fuentes potenciales complementarias de
financiacion, que podrian contribuir a financiar total o parcialmente alguna/s de las acciones del
plan, las posibles lineas publicas de financiaciéon supraterritorial (europeas como el Programa
Life, estatales como los Planes de Impulso al Medio Ambiente-PIMA y/o autonémicas, como las
Subvenciones a Entidades Locales que realicen acciones que promuevan el desarrollo
sostenible), asi como aportaciones que se deriven de convenios y/o colaboraciones con otras
instituciones que persigan fines similares o que financien actuaciones sinérgicas de otras
planificaciones sectoriales vigentes (economia circular, energia y cambio climatico, ciencia,
tecnologia e innovacion, etc.).

Igualmente, ademas de las aportaciones que ya estan realizando, se tratarda de conseguir un
aprovechamiento éptimo de la aportacién de recursos prevista en la legislacién vigente, por
parte de los SCRAPS autorizados que operan en el ambito de las fracciones de residuos
urbanos y asimilables a urbanos, para financiar total o parcialmente algunas de las acciones
relativas a infraestructuras (como por ejemplo las mejoras en la planta de envases, el
acondicionamiento de la seccion de almacenamiento de RAEEs en garbigunes, etc.).
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10.3. Recuperacion de costes

Uno de los objetivos estratégicos del Plan es alcanzar la cobertura plena de gastos incurridos
por el sistema publico de gestion de residuos urbanos, asegurando su sostenibilidad
econdmica a largo plazo. El cumplimiento de este objetivo se basa en los siguientes pilares:
reducir los costes de gestion (reduciendo los residuos producidos y mejorando la eficiencia de
la gestion), maximizar los ingresos procedentes de SCRAPs y aumentar de forma progresiva
los retornos econémicos aportados por el reciclaje, asi como las tasas aplicadas a la poblacion
y a los establecimientos que generan los residuos urbanos (aplicacién del mandato legal “quién
contamina paga”).

La ejecucién del Plan va a suponer un incremento inicial en el nivel de gasto del sistema de
gestion de residuos urbanos. Dicho incremento de gastos se vera compensado, a lo largo del
periodo de ejecucion del plan, por ahorros derivados de la reduccion de los residuos
producidos, por la mejora de la eficiencia de la gestion y por el incremento del retorno aportado
por el reciclaje. Ello no evita que, para alcanzar el objetivo de sostenibilidad econémica del
sistema, sera imprescindible incrementar los ingresos por tasas repercutidas a los generadores
de residuos urbanos (ciudadania y establecimientos).

Dicho aumento de las tasas deberia ser realizado de forma continuada y sostenida en el
tiempo, de tal forma que en el horizonte 2030, el objetivo de sostenibilidad econémica se haya
alcanzado.

Con los datos actualmente disponibles se ha realizado una modelizacién econémico-financiera
preliminar del sistema de gestidon de residuos en el horizonte temporal del Plan, cuyos
resultados se reflejan en la siguiente figura. La modelizacién ha permitido determinar cémo el
coste del Plan se integra en los gastos generales del sistema de gestion, y también cémo el
grado de recuperacion de costes aumenta a lo largo del periodo considerado, hasta alcanzar el
equilibrio pleno de gastos e ingresos. Para ello, se ha calculado el orden de magnitud medio de
la tasa anual de residuos per céapita y su pauta de incremento medio a lo largo del ambito
temporal del Plan, desde 43 € anuales per capita (2015) hasta 69 € per capita (2030). Nétese
que estas cifras per capita constituyen solamente un indicador global de fiscalidad de residuos,
y que en ningun caso deben interpretarse como la tarifa a aplicar a la ciudadania en concepto
de tasa, ya que dicha tasa especifica se calcula en funcién del perfil concreto de produccién de
residuos de cada productor (segun se trate de viviendas o establecimientos y sus tipologias).
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Figura 40. Modelo de recuperacion de costes
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11. Seguimiento, evaluacion y revision

Tanto el seguimiento como la evaluacion se realizara a tres niveles: el de cumplimiento de
objetivos estratégicos, el de grado de desarrollo de cada una de las acciones y el de la
evaluacion de los efectos ambientales del Plan. Los indicadores utilizados para el seguimiento
y para la evaluacion de cada uno de estos tres ambitos, han sido recopilados en el Anejo 3 de
este documento. Al objeto de reforzar la importancia de la ejecucion del seguimiento y la
evaluacién, ambas actividades han sido recogidas en el Plan en forma de accion concreta (ver
Accion 27).

El seguimiento del Plan sera realizado con periodicidad anual, una vez publicados los datos
del Inventario anual de residuos urbanos.

En cuanto a la evaluacién, los periodos minimos estan definidos por la Ley 22/2011 de
residuos y suelos contaminados, que establece que la evaluaciéon de los programas de
prevencion de residuos se llevara a cabo como minimo cada seis afios, incluira un analisis de
la_eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados deberan ser accesibles al publico. Por
otra parte, la misma Ley indica que los planes y programas de gestién de residuos se
evaluaran y revisaran, al menos, cada seis afios. En el marco de este Plan se ha optado como
periodicidad de evaluacién la cuatrienal.

Por dltimo, cabe indicar que un Plan no es un documento inmutable sino un documento vivo y
flexible, que se va revisando periédicamente para adaptarse a las realidades y circunstancias
cambiantes (juridicas, cientifico-tecnolégicas, empiricas, presupuestarias, etc.). Con este
proposito, las revisiones del Plan se realizaran cuatrienalmente. Igualmente, las revisiones se
realizaran de oficio, cuando algin cambio sustancial de contexto lo justifigue, como por
ejemplo, en caso de que se produzca alguna de las siguientes circunstancias, entre otras:

e Por la preparacién o publicacion de nueva normativa y nueva planificacion
supraterritorial, por la que se modifiquen objetivos u otros aspectos relevantes para el
Plan. En este supuesto, la revisiéon incidiria en la adecuacion de las acciones y
objetivos del plan a la nueva normativa/planificacion.

e Por alejamiento claro y sostenido de la evolucion de la situacion del THA con respecto
a los objetivos de prevencién, reutilizacion y/o reciclaje del plan (tanto por
incumplimiento como superacién). En el supuesto de incumplimiento, la revision
incidiria en la reformulacion de las acciones del Plan para incrementar la eficacia de las
mismas para la consecuciéon de los objetivos, mientras que en el supuesto de
superaciéon de objetivos, se incidiria en la revision justificada de dichos objetivos al
alza, mediante el establecimiento de objetivos mas ambiciosos.
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e Por evolucion tecnoldgica, si se demuestra que el mercado de tecnologias y Mejores
Técnicas Disponibles de tratamiento de residuos evoluciona para ofrecer nuevas
soluciones robustas y fiables adaptadas a las condiciones del THA, principalmente en
lo relativo a tecnologias de compostaje descentralizado de biorresiduo a pequefia
escala y soluciones de valorizacion material (reciclaje) del rechazo de la TMB, entre
otras posibles tecnologias de interés para este THA.
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ANEJO 1. CRONOGRAMA

ACCION 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Accién 1. Modelo nuevo e integrado
de gobernanza

Accion 2. Agenda alavesa de
colaboracién y coordinacion inter y
supra-territorial

Accion 3. Protocolo de
comunicacion temprana de
modificacion de tasas

Accién 4. Ordenar y regularizar
aspectos juridico-competenciales
pendientes (ordenanzas, etc.)
Accién 5. Modelo econémico-
financiero conjunto y homogéneo

Accion 6. Modelo unificado de
fiscalidad

Accion 7. Contratacion y compra
publica y privada sostenible e
innovadora

Accién 8. Acuerdo de financiacién
de actuaciones estratégicas

Accion 9. Agilizar elaboracion del
Inventario anual

Accién 10. Caracterizaciones
bienales

Accion 11. Oportunidades de cierre
de ciclos en Cuadrillas

Accién 12. Programa conjunto de
formacion continua

Accion 13. Estudio de impactos y
pasivos ambientales

Accién 14. Ecobarémetro de
residuos urbanos

Accién 15. Observatorio de Residuos
urbanos

Accion 16. Experiencias piloto y
proyectos de demostracion

Accién 17. Web informativa y
canales digitales unificados

Accion 18. Estrategia conjuntay
coordinada para la informacion,
formacion, concienciacién y
sensibilizacion

Accion 19. Modelo de incentivos

Accidn 20. Programas formativos “in
situ” en infraestructuras

Accion 21. Corresponsabilizacion
comercio local alavés

Accién 22. Materiales educativos
innovadores

Accion 23. Evaluar eficiencia de las
campafias y asegurar
bidireccionalidad
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

ACCION

2018 2019 2020

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Accibn 24. Sefialética de
contenedores y demas elementos
informativos e interfaces

Accion 25. Protocolos obligatorios
para sector publico alavés

Accidn 26. Publicacion de
documentos de soporte para la toma
de decisiones

Accion 27. Seguimiento y evaluacion
participativos del Plan

Accidn 28. Actuaciones de
correccion de impacto ambiental

Accion 29. Refuerzo de inspeccion,
control y vigilancia

Accion 30. Colaboracion de policia
local, foral (mifiones) y de la
Ertzaintza

Accién 31. Endurecimiento del
régimen sancionador local

Acci6n 32. Formacion y practicas

Accién 33. Fomento de iniciativas de
insercion laboral y de creacion de
empleo verde

Accién 34. Voluntariado

Accidn 35. Colaboracion estable con
servicios sociales

Accion 36. Redisefio integral y
reimplantacion de modelo de
recogida selectiva

Accion 37. Replanteo del modelo de
Red de Puntos Limpios rurales

Accion 38. Replanto modelo de
servicio de punto verde movil

Accién 39. Coordinar criterios
aplicables a garbigunes y
reutilizagunes

Accién 40. Ampliar, acondicionar y
dignificar reutilizagunes y garbigunes

Accién 41. Publicidad y difusién
medidtica de servicios ofrecidos en
reutilizagunes y secciones de
segunda vida de los garbigunes

Accion 42. Mejoras proceso en TMB

Accion 43. Nueva linea para
aprovechamiento avanzado del
rechazo y del excedente de
bioestabilizado en la TMB

Accidn 44. Actualizacién anual de
tasa de TMB y adecuacion a costes
reales

Accién 45. Mejoras proceso planta
de envases

Accion 46. Actualizacién anual de la
tasa de vertido y adecuacion a costes
reales
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ACCION 2018 2019 2020 2021

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Accién 47. Adecuacion del vertedero
de Gardelegi al condicionado de su
AAl

Accion 48. Nuevos Garbigunes

Accion 49. Puntos limpios fijos
urbanos/semiurbanos

Accion 50. Reutilizagunes urbanos

Accién 51. Planta/s de compostaje

Accién 52. Planta desmontaje total
voluminosos

Accion 53. Autocompostaje y
compostaje comunitario

Accion 54. Programacion continua
de talleres de prevencion de residuo
alimentario y gestion de fraccion
organica

Accion 55. Corresponsabilizacion
sector alavés de distribucién
alimentaria y distribucion de
suministros de horticultura y
jardineria

Accién 56. Ambientalizacion de
contratos (biorresiduo, usos de
compost, despilfarro alimentario)
Accion 57. Medidas de
acompafiamiento a la implantacion
de la recogida selectiva de la fraccion
organica

Accion 58. Vigilancia e inspeccion
para separacion selectiva de la
fraccion orgdnica

Accion 59. Redisefo integral y
reimplantaciéon de modelo de
recogida selectiva para la fraccion
organica

Accion 60. Impulso comercializacion
del compost

Accion 61. Recogida de alimentos de
“(ltimo minuto” con destino al
banco de alimentos

Accién 62. Planes sectoriales y
empresariales de prevencion y
contribucién a la reutilizacion y el
reciclaje

Accion 63. Recogida selectiva puerta
a puerta para grandes productores

Accion 64. Mejoras en recogida
selectiva de residuos reutilizables y
voluminosos

Accion 65. Mejorar/ampliar
capacidad de garbigunes para
contribuir a reutilizacién

Accion 66. Paquete integrado de
medidas para mejora de la
reutilizacion

Accion 67. Ampliar implantacion del
contenedor blanco y mejorar
sefialética
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ACCION 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Accion 68. Capacitacion en técnicas
de preparacion para la reutilizacion

Accién 69. Estudio de las iniciativas
de SDDR que se impulsen a escala
supra (cronograma a determinar, en
funcién de los resultados de la
Ponencia del Gobierno Vasco en
relacién con esta materia).

Accion 70. Vigilancia e inspeccion
uso correcto de contenedor amarillo

Accién 71. Campafias de
informacion y sensibilizacion
adicionales a las vinculadas a
ECOEMBES

Accion 72. Estudio de viabilidad para
valorizacién del bioestabilizado

Accién 73. Ampliar diagnéstico
sobre procedencia de los animales
muertos

Accion 74. Refuerzo de vigilancia e
inspeccion a generadores potenciales
de animales muertos

Accién 75. Estudio viabilidad
contenedor amarillo ampliado (y en
su caso, implantacion)

Accion 76. Medios de recogida
selectiva de restos de poda y
jardineria

Accidn 77. Trituracion in-situ de los
restos de poda y jardineria recogidos
selectivamente

Accion 78. Campafias para minimizar
fracciones peligrosas

Accion 79. Mejoras de gestion de
residuos de aseo urbano (también
generados en eventos).

Accion 80. Medios de recogida
selectiva de aceites usados
domésticos
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ANEJO 2. DESGLOSE DE PRESUPUESTO

0 Sin efecto de acuerdo con lo expuesto en la Disposicién Adicional Primera
de la Norma Foral 20/2018 de 21de noviembre. El contenido de este anejo
queda incorporado como anexo Il de dicha Norma Foral
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ANEJO 3. Resumen de INDICADORES de
SEGUIMIENTO y EVALUACION

(1) INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
CONSECUCION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Segun Tabla n°36 del Plan, que se reproduce a continuacion.

Objetivo
Estratégico

Documento 1. PLAN
[Noviembre 2018]

Descripcién

Mejora de la coordinacion e

servicio

Indicador/es

Indicador de coordinacioén e
integracion. Porcentaje de
poblacién servida cuyo modelo de
gestion de residuos urbanos se
encuentra coordinado e integrado
de forma efectiva en el THA,
respecto al total de la poblacién
del THA

Indicador de mejora de la
eficiencia. Reduccion del gasto del
sistema de gestion de los residuos
urbanos en el THA (€ per cépita/

Valores objetivo de
indicadores

85% de coordinacion e
integracion de la gestion
en alta (tratamiento) en
2020

100% de coordinacion e
integracion de la gestion
en alta en 2030

Reduccion sostenida del
gasto anual per capita, a
partir del afio 2020. (se

h - asume que, como

OE.01. Buen integracién del modelo de afio y €/t/afio) consecuencias de las
obierno. gestién de residuos urbanos en X .

g L inversiones y gastos del

Eficiencia y el THA, con la consiguiente Plan, el gasto total

calidad del repercusion en la mejora de la ? .

servicio eficiencia y de la calidad del aumentara hasta 2020,

reduciéndose con
posterioridad)

Indicador de mejora en la calidad
del servicio. Porcentaje de
poblacién servida con un grado de
satisfaccion alto respecto a la
calidad del servicio de gestién de
residuos urbanos recibido

Porcentaje de satisfaccion
>80% (calculado a partir
del ecobarémetro de
residuos urbanos —ver
accion 14-). La
periodicidad de
seguimiento de este
indicador coincidira con la
de realizacion del
Ecobarémetro.
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Objetivo
Estratégico

OE.02.

Prevencion
(cuantitativa)

Descripcion

Reduccién del peso de los
residuos urbanos producidos en
2030 superior al 15% respecto
al peso de los generados en
2016

Indicador/es

Peso total de los residuos urbanos
generados en el THA

Valores objetivo de
indicadores

El indicado por el propio
objetivo.

Indicador de desacoplamiento (kg
de residuos urbanos producidos
en el THA por cada 1000 € de PIB
alavés)

Tendencia decreciente
sostenida

OE.03.

Prevencion
(cualitativa)

Reduccién sostenida y
progresiva de la presencia de
impropios y de la peligrosidad
en la totalidad de las fracciones
de residuos urbanos que son
objeto de recogidas separadas

Indicador de presencia de
impropios en la fraccion
biorresiduo. Porcentaje medio de
impropios presentes en la fraccion
biorresiduos, en peso

< 5% en 2020
< 3% en 2025
< 2% en 2030

Indicador de peligrosidad.
Porcentaje en peso de residuos
peligrosos en los residuos
recogidos en masa.

80% de reduccién en 2020
90% de reduccién en 2025
99% de reduccién en 2030

Indicador de peligrosidad.
Presencia de restos de animales
muertos en los residuos recogidos
en masa (n°).

Ausencia total a partir de
2020

OE.04.

Preparacion para
la reutilizacion

Incrementar el porcentaje y el
numero de fracciones de
residuos urbanos que son objeto
de preparacion para la
reutilizacién hasta alcanzar
como minimo un 2% en peso en
2020 y un 5% en peso en 2030
respecto al total de los residuos
urbanos producidos en el THA.

El propio objetivo.

En el primer ejercicio de
evaluacion que se lleve a cabo de
este Plan, se incluird como
aspecto a valorar, la posibilidad de
establecer desgloses de este
indicador, por fracciones
reutilizables especificas.

> 2% en 2020
> 5% en 2030

OE.05.

Reciclado

Para todos los residuos
urbanos:

Incrementar las cantidades de
residuos urbanos que son objeto
de reciclado de tal forma que el
porcentaje conjunto de
preparacion para la reutilizacion
y el reciclado alcance como
minimo un 50% en peso en
2020, un 55% en peso en 2025
y un 60% en peso en 2030,
respecto al total de los residuos
urbanos producidos en el THA.

El propio objetivo

> 50% en 2020
> 55% en 2025
>60% en 2030
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Objetivo
Estratégico

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Descripcion

Indicador/es

Valores objetivo de
indicadores

OE.05.

Reciclado (cont.)

Para las principales
fracciones que constituyen
los residuos urbanos:

a) Biorresiduo. Por
constituir la fraccion
mayoritaria en peso
de los residuos
urbanos, a partir de
2023, afio en que la
recogida selectiva de
biorresiduo debera
haberse generalizado
atodo el THA, a esta
fraccion se le
aplicaran objetivos de
reciclado similares a
los que aplican al
conjunto de los
residuos urbanos, es
decir, 55% en 2025 y
60% en 2030

b) Para el resto de
fracciones
constitutivas de los
residuos urbanos, se
adoptan los objetivos
de reciclado definidos
a nivel supra-territorial
(europeo, estatal y
autonémico)

El propio objetivo

Residuos de envases
Todos los envases

Fraccion biorresiduo:
> 55% en 2025
>60% en 2030

> 65% en 2025

>70% en 2030
Materiales especificos
contenidos en los residuos de
envases:
e  Plastico > 50% en 2025
> 55% en 2030
e  Madera > 25% en 2025

e  Metales ferrosos

e Aluminio

e  Vidrio

e  Papel y cartén

> 30% en 2030

>70% en 2025
> 80% en 2030

>50% en 2025
>60% en 2030

>70% en 2025
>75% en 2030

> 75% en 2025
> 85% en 2030

OE.06. otro

tipo de
valorizacion

Mantener el porcentaje de
residuos urbanos que son objeto
de otros tratamientos de
valorizacion distintos al reciclaje
por debajo del umbral del 15%°
en peso respecto al total de los
residuos urbanos producidos en
el THA.

El propio objetivo

<15%

9 pe aplicacién a las siguientes corrientes prioritarias: fracciéon rechazo de las plantas de tratamiento de residuos
urbanos del THA y fraccion bioestabilizado (segtn estudio de alternativas presentado en los capitulos 8.3.2 y 8.3.3).
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OE.08.
Sostenibilidad
economica

Asegurar la sostenibilidad
econdmica del sistema de
gestion de residuos urbanos del
THA, alcanzando un grado de
cobertura pleno de los gastos
por parte de los ingresos.

Objetivo Lo . Valores objetivo de
Estratégico Descripcion Indicador/es i S
En 2020, reducir la cantidad de El propio objetivo < 35% 2020
residuos municipales o
OE.07. depositados en vertedero al 35 < 15% 2030
Eliminacion %, 0 a un porcentaje inferior, de
segura la cantidad total de residuos Residuos Urbanos per capita X
municipales generados, y en depositados en vertedero en el Ten‘depé:ladanualA "
2030 reducir dicho porcentaje THA sostenida decreciente
por debajo del umbral del 15%

Grado de cobertura de los gastos
por parte de los ingresos (%
ingresos anuales / gastos anuales)

Grado de cobertura
minimo de los gastos por
parte de los ingresos del:

>69 % en 2020
>88 % en 2025
100% en 2030

OE.09.
Sostenibilidad
ambiental

Reduccioén del impacto
ambiental y sobre la salud del
sistema de gestion de residuos
urbanos del THA

Indicador de impacto ambiental
(1). Superficie ocupada por
escombreras y puntos de vertidos
activos o pendientes de
restauracion en el THA

0 haen 2030

Indicador de impacto ambiental
(2). Emisiones de GEls producidas
por la gestién de residuos urbanos
enel THA

Decrecimiento anual
sostenido a lo largo del
horizonte del Plan

Indicador de impacto ambiental
(3). N° de expedientes de quejas
vecinales recibidas por olores y
otros tipos de impactos
ambientales generados por el
sistema de gestion de residuos
(recogida y tratamiento)

0 expedientes sin resolver

OE.10.
Sostenibilidad
social

Contribucién a la lucha contra la
pobreza y la exclusion, a la
creacion de empleo verde y a la
reduccion del despilfarro
alimentario

Indicador de inclusion social. N°
de personas en riesgo o situacion
de exclusion social y/o por debajo
del umbral de la pobreza, que
resultan beneficiarias de las
acciones de caracter social del
Plan y/o resultado de
contrataciones publicas sujetas a
reserva de mercado para
empresas de insercion, tal como
promueve y recoge el vigente
marco legal de la contratacién del
sector publico.

Crecimiento anual
sostenido a lo largo del
horizonte del Plan

Indicador de creacion de empleo
verde. N° de empleos generados
como consecuencia de la
implantacién del Plan

Crecimiento anual
sostenido a lo largo del
horizonte del Plan

Indicador de reduccién de
despilfarro alimentario. Porcentaje
en peso de reduccion de residuos
de despilfarro alimentario respecto
del que determine la
caracterizacion de 2018.

>50% de reduccién
minima del despilfarro
alimentario en 2030 (cifras
per cépita)
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

(1) INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
IMPLANTACION DE ACCIONES

ACCION

Indicadores generales de *Indicador de sintesis

avance (valoracién

semicuantitativa global

Grado de del grado de avance

limi Grado de Indicadores especificos | . Sc 8 . 4

cumplimiento . " justificada a partir de la

del ejecucion evolucién de los
presupuestaria -

cronograma (%) indicadores generales y

(%) especificos)

Accion 1. Modelo nuevo e
integrado de gobernanza

]

m El mismo indicador de @ ®

coordinacion e integracién
definido para el OE1

Accidn 2. Agenda alavesa de
colaboracion y coordinacion inter
y supra-territorial

]

M Presencia alavesa @ ®

defendiendo la agenda en
los foros
interinstitucionales
prioritarios de trabajo (% de
presencia alavesa sobre n?
total de encuentros
celebrados anualmente;
objetivo 100%).

Accién 3. Protocolo de
comunicacion temprana de
modificacion de tasas

No aplica Periodo de tiempo medio @ ®

transcurrido entre la
entrada en vigor de las
tasas de gestion en alta de
residuos urbanos y las tasas
municipales de basuras
(objetivo: 0)

Accion 4. Ordenar y regularizar
aspectos juridico-competenciales
pendientes (ordenanzas, etc.)

M % de aspectos juridico- @ @

competenciales pendientes
de
ordenacion/regularizacion
(objetivo: 0% en 2022)

Accién 5. Modelo econémico-
financiero conjunto y homogéneo

No aplica

Accién 6. Modelo unificado de
fiscalidad

N

Porcentaje de la poblacion
del THA a la que se le aplica
un modelo de tasa unificada

de residuos urbanos
(objetivo: >90% en 2021;
100% en 2025).

N
© O
N

Accién 7. Contratacién y compra
publica y privada sostenible e
innovadora

N2 de pliegos
IZI ambientalizados @ ®
(especificamente relativos a
residuos urbanos, al servicio
de la consecucion de los
objetivos de este Plan) para
la contratacion de los
productos y servicios
identificados como
prioritarios en el THA
(objetivo: 50% en 2025;
100% en 2030).

Accion 8. Acuerdo de M No aplica No aplica
financiacion de actuaciones
Accion 9. Agilizar elaboracién del IZ No aplica N2 meses naturales @ ®

Inventario anual

necesarios para la
preparacion del Inventario
anual de residuos, a contar
desde el 1 de enero
(objetivo: < 4)

Accion 10. Caracterizaciones
bienales

M No aplica @ ®
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ACCION

Indicadores generales de

avance
G.rat:lo de Grado de
cumplimiento . .
del ejecucion
presupuestaria
cronograma (%)

Indicadores especificos

*Indicador de sintesis
(valoracién
semicuantitativa global
del grado de avance,
justificada a partir de la
evolucién de los
indicadores generales y
especificos)

Accion 11. Oportunidades de
cierre de ciclos en Cuadrillas

]

No aplica

©O6

Accién 12. Programa conjunto de
formacién continua

RN =

%]

N2 de personas y n2 de
entidades locales con
competencias en residuos
que anualmente se
benefician del programa de
formacion (objetivo: > 25%

©OB

del total)
Accion 13. Estudio de impactos y No aplica
pasivos ambientales
Accion 14. Ecobarémetro de No aplica
residuos
Accion 15. Observatorio de No aplica

Residuos

Accion 16. Experiencias piloto y
proyectos de demostracion

Ndmero de experiencias
realizadas

Accién 17. Web informativa y
canales digitales unificados

No aplica

Accidn 18. Estrategia conjuntay
coordinada para la informacion,
formacion, concienciacion y
sensibilizacién

Indicador de efectividad
que se establezca, caso por
caso, para evaluar las
campaiias de base.

Accién 19. Modelo de incentivos

N RINXNRNRJNX
N HENHNFEX

% de las iniciativas de
educacidn, concienciacién y
sensibilizacién que
incorporan algun sistema
de incentivos (objetivo:
100% en 2025).

© 060000
® 000 ®

Accién 20. Programas formativos
“in situ” en infraestructuras

Indicador de efectividad
que se establezca, caso por
caso, para evaluar la
efectividad de los
programas de cada
infraestructura.

Accién 21. Corresponsabilizacion
comercio local alavés

N2 de empleados/as de
venta formados/as como
prescriptores de
prevencion, reutilizacion y
reciclado en el THA. Y
también, nimero de
establecimientos que han
adquirido el derecho a
exhibir el distintivo del
Programa

Accién 22. Materiales educativos
innovadores

Ne de profesores/as
formados en el marco de
esta accion.

N2 de establecimientos
escolares beneficiados.
Ne de escolares
beneficiados.

Accién 23. Evaluar eficiencia de
las campafias y asegurar
bidireccionalidad

Eficiencia media de las
campaiias (valor objetivo
>80%).
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS

DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Foral de Alava
>
Indicadores generales de *Indicador de sintesis
avance (valoracion
semicuantitativa global
. Grado de . e del grado de avance,
ACCION cumplimiento (?radu-tlie Indicadores especificos justiﬁcida a partir de Ia:
del ejecucion evolucién de los
presupuestaria .
cronograma (%) indicadores generales y
(%) especificos)

Accion 24. Sefalética de
contenedores y demds elementos
informativos e interfaces

] 4]

Interfaces de la
infraestructura de recogida
selectiva de residuos
urbanos cuya sefialética ha
sido objeto de revision:
100% a partir de 2019

©O6

Accidn 25. Protocolos obligatorios
para sector publico alavés

M 4

N¢ de establecimientos
publicos alaveses con
protocolo implantado de
forma efectiva (25% en
2020, 50% en 2025 y100%

©OB

en 2030).
Accion 26. Publicacion de No aplica
documentos de soporte para la M M @ @
toma de decisiones
Accion 27. Seguimientoy No aplica

evaluacion participativos del Plan

Accién 28. Actuaciones de
correccién de impacto ambiental

N
N

Superficie de puntos de
vertido histéricos
pendientes de restauracion
(0% respecto al total en
2025; 0% respecto a la total
ubicada en zonas sensibles
en 2020).

00
B]oD)

Accion 29. Refuerzo de
inspeccion, control y vigilancia

Ne de actuaciones anuales
de inspeccion, control y
vigilancia en materia de

residuos sélidos, realizadas

a nivel municipal y foral de

forma coordinada.

Accion 30. Colaboracién de policia
local, foral (mifiones) y de la
Ertzaintza

&
&

N¢ de efectivos formados al
afio

©
®

Accion 31. Endurecimiento del
régimen sancionador local

Estimacion anual del grado
de cobertura mediante el
cual la recaudacion por
multas compensa los gastos
de reparacion y restitucion
de dafios ocasionados por
los infractores (valor
objetivo: 100%).

©
®

Accion 32. Formacion y précticas

Numero de personas
beneficiadas por el
programa (anual y

acumulado).
Accion 33. Fomento de iniciativas Numero de
de insercion laboral y de creacion M M emprendedores/as @ ®

de empleo verde

beneficiados/as por el
programa (anual y
acumulado).

Accidn 34. Voluntariado

Ne de iniciativas de
voluntariado promovidas
anualmente y n2 de
personas voluntarias
participantes.

Accion 35. Colaboracion estable
con servicios sociales

No aplica

]

Ne de entidades
beneficiadas (anual y
acumulado)
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS

DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava
>

ACCION

Indicadores generales de

avance
G.raL:lo de Grado de
cumplimiento . .
del ejecucion
presupuestaria
cronograma o
%) e

Indicadores especificos

*Indicador de sintesis
(valoracién
semicuantitativa global
del grado de avance,
justificada a partir de la
evolucién de los
indicadores generales y
especificos)

Accion 36. Redisefio integral y
reimplantaciéon de modelo de
recogida selectiva

4] 4]

Poblacion urbana servida
mediante sistemas
innovadores de recogida
selectiva (% sobre el total
del THA). Valor objetivo: >
50% en 2020; > 90% en
2030.

©O6

Accion 37. Replanteo del modelo
de Red de Puntos Limpios rurales

Porcentaje de poblacién
servida por puntos limpios
redisefiados de acuerdo a
los nuevos criterios
(porcentaje respecto a la
poblacion total servida por
puntos limpios). Valor
objetivo: 100% en 2027.
Ndmero de puntos limpios
sobre el total localizados en
cabeza de municipio

Accion 38. Replanto modelo de
servicio de punto verde movil

IZI No aplica

Residuos peligrosos del
hogar recogidos a través de
PVMs (% respecto a los
totales generados en el
THA). Objetivo: tendencia
creciente sostenida a lo
largo del horizonte del Plan.
Idem para residuos no
peligrosos

Localidades atendidas
Numero de personas
usuarias

Accion 39. Coordinar criterios
aplicables a garbigunes y
reutilizagunes

Numero de garbigunes que
operan bajo criterios de
homogeneidad en los
términos de esta accion.

Accioén 40. Ampliar, acondicionar
y dignificar reutilizagunes y
garbigunes

Porcentaje de garbigunes y
reutilizagunes adaptados a
nuevos criterios. Valor
objetivo: 100% en 2023.
Relacién entradas/personas
usuarias.

Accion 41. Publicidad y difusion
medidtica de servicios ofrecidos
en reutilizagunes y secciones de
segunda vida de los garbigunes

&
=

Porcentaje de garbigunes y
reutilizagunes adaptados a
nuevos criterios. Valor
objetivo: 100% en 2023.
Productos gestionados
como segunda vida.

©
®

Accién 42. Mejoras proceso en
TMB

4]

Incremento del porcentaje
de materiales recuperados

Accién 43. Nueva linea para
aprovechamiento avanzado del
rechazo y del excedente de
bioestabilizado en la TMB

]

Porcentaje de vertido como
rechazo y porcentaje de
vertido como
bioestabilizado.

N R [N

Accion 44. Actualizacion anual de No aplica  Grado de cobertura real de
tasa de TMB y adecuacion a costes costes, por parte de la tasa
reales aplicada (valor objetivo:

100%)
Accién 45. Mejoras proceso No aplica Rendimiento y efectividad

planta de envases

de la planta de envases

© O 0|0
® O O
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Indicadores generales de *Indicador de sintesis
avance (valoracion
semicuantitativa global
. Grado de . e del grado de avance,
ACCION cumplimiento (?radu-tlie Indicadores especificos justiﬁcida a partir de Ia:
del ejecucion evolucién de los
presupuestaria .
cronograma (%) indicadores generales y
(%) especificos)

Accion 46. Actualizacion anual de
la tasa de vertido y adecuacion a
costes reales

M No aplica Grado de cobertura real de @ @

costes, por parte de la tasa
aplicada (valor objetivo:

100%)
Accion 47. Adecuacion del No aplica
vertedero de Gardelegi al M IZI @ ®
condicionado de su AAI
Accion 48. Nuevos Garbigunes IZ |Zl No aplica @ ®
Accién 49. Puntos limpios fijos M M Poblacion urbana servida @ ®

urbanos/semiurbanos

mediante puntos limpios
fijos urbanos (por barrio) (%
sobre el total del THA).
Valor objetivo: >50% en
2020; >90% en 2030.

Accion 50. Reutilizagunes urbanos IZ M No aplica @ ®
Accién 51. Planta/s de No aplica

s | A ©O6
Accion 52. Planta desmontaje IZ m No aplica @ ®
total voluminosos

Accion 53. Autocompostaje y IZ |zl Cantidad anual de @ ®

compostaje comunitario

biorresiduo gestionado
mediante compostaje
doméstico y comunitario en
el THA. Porcentaje de la
cifra anterior respecto al
biorresiduo total generado
apto para ser tratado por
este medio (valor objetivo
en 2025: 60%; y en 2030:
65%) Numero de
instalaciones de
compostaje, numero de
hogares participantes y
nudmero de municipios con
iniciativas

Accidn 54. Programacion continua
de talleres de prevencién de
residuo alimentario y gestion de
fraccion orgénica

M M Numero de iniciativas @ ®

desarrolladas

Accion 55. Corresponsabilizacion
sector alavés de distribucién
alimentaria y distribucion de
suministros de horticultura y
jardineria

Ne de empleados/as de @ ®

venta formados/as como
prescriptores de prevencion
de biorresiduo y despilfarro
alimentario en el THA. Y
también, nimero de
establecimientos del sector
que han adquirido el
derecho a exhibir el
distintivo del Programa.

Iz[ No aplica
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DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Arabako Foru
Aldundia
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Foral de Alava
>

ACCION

Indicadores generales de

avance
G.raL:lo de Grado de
cumplimiento . .
del ejecucion
presupuestaria
cronograma o
%) (%)

*Indicador de sintesis
(valoracién
semicuantitativa global
del grado de avance,
justificada a partir de la
evolucién de los
indicadores generales y
especificos)

Indicadores especificos

Accion 56. Ambientalizacion de
contratos (biorresiduo, usos de
compost, despilfarro alimentario)

|z[ No aplica

N2 de tipos de
pliegos/clausulas
ambientalizadas para la
contratacién de los
productos y servicios
identificados como
prioritarios en el marco de
esta accion. Importes de
licitacion de pliegos
ambientalizados/importes
de contratos formalizados
en el marco de esta accion.
Porcentaje de pliegos
ambientalizados sobre el
total de los tramitados
(exceptuando los contratos
menores)

©O6

Accién 57. Medidas de
acompafiamiento a la
implantacién de la recogida
selectiva de la fraccidn organica

Numero de linea de @ ®

subvencién y/o nimero de
medidas de apoyo

Accion 58. Vigilancia e inspeccién
para separacion selectiva de la
fraccion orgénica

N2 expedientes,
amonestaciones y multas @ ®
impuestas por uso
inadecuado de los medios
de recogida selectiva del
biorresiduo y/o por
disposicion de impropios.
Numero de planes de
vigilancia, Porcentaje de
impropios.

Accién 59. Redisefio integral y
reimplantaciéon de modelo de
recogida selectiva para la fraccion
organica

IZI No aplica

Poblacion urbana servida
mediante sistemas @ ®
innovadores de recogida
selectiva de la fraccion
orgdnica (% sobre el total
del THA). Valor objetivo: >
50% en 2020; > 90% en
2030.

Accion 60. Impulso
comercializacién del compost

Cantidades de compost @ ®

comercializado (t/afio) y
evolucién del indice del
precio de venta.Numero de
medidas ejecutadas

Accion 61. Recogida de alimentos
de “Ultimo minuto” con destino al
banco de alimentos

Cantidad de alimentos @ ®

recogidos y gestionados a
través del sistema,
anualmente

Accion 62. Planes sectoriales y
empresariales de prevencion y
contribucion a la reutilizacién y el
reciclaje

Compromisos cuantitativos @ @

de prevencion, reutilizacion
y entrega a recogidas
selectivas de los sectores y
empresas firmantes (t/afio).
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Indicadores generales de *Indicador de sintesis
avance (valoracion
semicuantitativa global
. Grado de . e del grado de avance,
ACCION cumplimiento (?radu-tlie Indicadores especificos justiﬁcida a partir de Ia:
del ejecucion evolucién de los
presupuestaria .
cronograma (%) indicadores generales y
(%) especificos)

Accion 63. Recogida selectiva
puerta a puerta para grandes
productores

] 4]

Cantidades de residuos
urbanos (t/afio) recogidos
selectivamente a través de
las recogidas selectivas a
grandes productores en el
conjunto del THA (valor
objetivo: 75% en 2020;
100% en 2025).

©O6

Accion 64. Mejoras en recogida
selectiva de residuos reutilizables
y voluminosos

Cantidades de residuos
urbanos (t/afio) recogidos
selectivamente a través de
las recogidas selectivas de
voluminosos en el THA.
Porcentaje de reutilizacion
efectiva de dichos residuos.

Accién 65. Mejorar/ampliar
capacidad de garbigunes para
contribuir a reutilizacién

Iz[ No aplica

Porcentaje de garbigunes
adaptados a nuevos
criterios. Valor objetivo:
100% en 2023.

Accion 66. Paquete integrado de
medidas para mejora de la
reutilizacién

™ 4]

Ne de iniciativas de
donacion/trueque de
productos reutilizables
organizadas anualmente en
el THA.

Accion 67. Ampliar implantacién
del contenedor blanco y mejorar
sefalética

|z[ No aplica

Porcentaje de contribucion
del contenedor blanco a los
objetivos de preparacién
para la reutilizacion y
reciclaje. Kg /habitante

Accion 68. Capacitacion en
técnicas de preparacion para la
reutilizacion

&

%]

N2 de profesionales y de
aficionados formados

©
®

Accion 69. Estudio de las
iniciativas de SDDR que se
impulsen a escala supra

IZI No aplica

A determinar, en funcién
del alcance y caracteristicas
del sistema que finalmente
se implante.

©
®

Accion 70. Vigilancia e inspeccién
uso correcto de contenedor
amarillo

M M

N2 expedientes,
amonestaciones y multas
impuestas por uso
inadecuado de los medios
de recogida selectiva de
envases ligeros y/o por
disposicién de impropios.

Accion 71. Campaiias de
informacion y sensibilizacién
adicionales a las vinculadas a
ECOEMBES

M M

Numero de campaiias
realizadas/afio

Accion 72. Estudio de viabilidad
para valorizacién del
bioestabilizado

=

]

% de valorizacion de la
fraccién de bioestabilizado
(evolucién anual).

©
®

Accién 73. Ampliar diagnéstico
sobre procedencia de los animales
muertos

™ 4]

No aplica

©
®
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ACCION

Indicadores generales de

avance
G.raL:lo de Grado de
cumplimiento . .
del ejecucion
presupuestaria
cronograma o
%) e

Indicadores especificos

*Indicador de sintesis
(valoracién
semicuantitativa global
del grado de avance,
justificada a partir de la
evolucién de los
indicadores generales y
especificos)

Accion 74. Refuerzo de vigilancia
e inspeccion a generadores
potenciales de animales muertos

4] 4]

N2 expedientes,
amonestaciones y multas
impuestas por mal uso de

los contenedores de
residuos urbanos para la
disposicién de restos de
animales muertos de
procedencia cinegética,
agraria o domiciliaria/ N2 de
campafias de sensibilizacion
e informacidn dirigidas
realizadas.

©O6

Accién 75. Estudio viabilidad
contenedor amarillo ampliado (y
en su caso, implantacion)

Toneladas de plastico y
metal no envase recogido/t
totales recogidas

Accion 76. Medios de recogida
selectiva de restos de poda y
jardineria

Numero de puntos de
recogida

Accién 77. Trituracion in-situ de
los restos de poda y jardineria
recogidos selectivamente

NUmero de medios
asignados a la trituracion

Accién 78. Campafias para
minimizar fracciones peligrosas

N N N ™
N N H ™

%residuos peligrosos/total
de la fraccion resto;
%residuos peligrosos/total
de la recogida selectiva
(datos a extraer de las
caracterizaciones)

© 6 © ©
® B ® ®

Accioén 79. Mejoras de gestion de
residuos de aseo urbano (también
generados en eventos).

&

|

N de eventos publicos con
dotacion de servicio de
recogida selectiva de
residuos urbanos (al afio).

©
®

Accion 80. Medios de recogida
selectiva de aceites usados
domeésticos

M No aplica

Dotacién de medios de
recogida (I)/habitante

Grado de implantacion de las acciones

Optimo ©
Medio
Bajo o Nulo ®

*El indicador global de sintesis de acciones sera asimismo utilizado para calcular los subtotales
correspondientes a las agendas y programas del Plan, asi como al propio Plan en su conjunto,
de tal forma que se disponga de un indicador global de seguimiento de implantaciéon de las
agendas y programas, asi como de avance del Plan en su conjunto.
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Diputacion DE ARABA-ALAVA (2017-2030)
Foral de Alava

>

(1) OTROS INDICADORES ESPECIFICOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION AMBIENTAL DEFINIDOS EN EL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO

Aspecto Ambito Indicador/es y Frecuencia de | Metodologia Valor de referencia/
unidad/es monitorizacion criterio de
evaluacion
General General (1) Grado de Acumulado Calculo a partir | Grado de
para todo el | implantacién de las anual dela implantacion del
THA medidas de informacion 100%, para las
integracion ambiental remitida por las | acciones del plan a
definidas en el entidades las que resulten de
Estudio Ambiental promotoras al aplicacion,
Estratégico, en érgano ejecutadas en el
relacion con las ambiental afio dado (salvo
acciones del plan a justificacion de no
las que resultan de aplicacion).
aplicacion,
ejecutadas en el afio
(%)
Emisiones General (2) N°de Acumulado Calculo a partir | 0 superaciones e
atmosféricasy | para todo el superaciones e anual dela incumplimientos
vertidos THA incumplimientos de informacion
los valores limite de remitida por las
emision establecidos entidades
por la normativa titulares al
ambiental general y érgano
la que establezcan ambiental

las respectivas
autorizaciones, para
las actividades e
infraestructuras de
gestién publica de
residuos urbanos en

el THA
Calidad del General (3) N° de episodios Acumulado Caélculo a partir | Cero
suelo y del para todo el | significativos de anual dela
agua THA vertidos accidentales informacion
al suelo o al medio remitida por las
hidrico producidos en entidades
las infraestructuras titulares al
del sistema publico érgano
de gestion de ambiental
residuos urbanos del
THA
Consumo de General (4) Consumo total de | Acumulado Caélculo a partir | Tendencia
recursos para todo el | agua (distinguiendo anual dela interanual
hidricos THA agua potable y agua informacion sostenida
sin tratar) realizado remitida por las | decreciente
por el sistema publico entidades
de gestion de titulares de las
residuos urbanos en infraestructuras
el THA (m3) al érgano
ambiental
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consumo energético
anual total derivado
del uso de
combustibles fosiles
(%)

(7c) Porcentaje del
consumo energético
anual total derivado
del uso de energias
renovables (%).

(7d) Huella de
carbono del
transporte de
residuos urbanos, en
términos absolutos
(teCO2 totales
generadas) y
relativos (teCO2/ t
residuo urbano
transportada)

Aspecto Ambito Indicador/es y Frecuencia de | Metodologia Valor de referencia/
unidad/es monitorizacion criterio de
evaluacion
Olores General (5) N° de quejas Total anual Célculo a partir | 0 quejas sin
para todo el | totales registradas dela resolucion
THA por olores generados informacion satisfactoria
por el sistema publico comunicada por
de gestion de las entidades
residuos urbanos en titulares de los
el THA servicios al
érgano
ambiental
Ruidos General (6) N° de quejas Total anual Calculo a partir | 0 quejas sin
paratodo el | totales registradas dela resolucion
THA por ruidos generados informacion satisfactoria
por el sistema publico comunicada por
de gestion de las entidades
residuos urbanos en titulares de los
el THA servicios al
érgano
ambiental
Energia'y Recogida y (7a) Consumo Total anual Célculo a partir | Tendencia
cambio transporte energético anual total | para todo el dela interanual
climatico de los de la recogida y THA informacion de sostenida
(mitigacién) residuos transporte de consumos decreciente de
urbanos residuos urbanos comunicada por | todos los
desde su lugar de las entidades indicadores de
generacion hasta su titulares de los consumo
lugar de tratamiento servicios al energético (por
(MJ) 6rgano cantidad de
. ambiental residuos
(7b) Porcentaje del gestionados).

El célculo de la
huella de
carbono se
realizara
mediante
aplicacion de
las Guias IPCC

Tendencia al alza
del % de utilizacion
de fuentes
renovables

Para la huella de
carbono global:
tendencia hacia la
neutralidad de
carbono

Tratamiento
de residuos
urbanos

(8a, 8b, 8cy 8d)
Mismos indicadores
anteriores, referidos a
las actividades de
gestién de residuos
urbanos

Idem anterior

Idem anterior

Idem anterior

Pag. 214 de 236

Documento 1. PLAN
[Noviembre 2018]

www.araba.eus

2018-04519

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432

227/258



BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 14 de diciembre de 2018 ¢ Num. 144

Arabako Foru
Aldundia
Diputacion
Foral de Alava
>

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

Aspecto

Ambito

Indicador/es y
unidad/es

Frecuencia de
monitorizacion

Metodologia

Valor de referencia/
criterio de
evaluacion

Cambio
climatico
(adaptacion)

General
para todo el
THA

(9) Pérdidas y dafos
ocasionados
anualmente en el
sistema publico de
gestién de residuos
urbanos en el THA
como consecuencia
del impacto de
factores climaticos
adversos (n° de
personas afectadas,
si las hubiere, y
cuantificacion de
dafios materiales, si
los hubiere, en
Euros)

Total anual
para todo el
THA

Célculo a partir
dela
informacién
comunicada por
las entidades
titulares de los
servicios al
érgano
ambiental

Tendencia
interanual
sostenida
decreciente de
todos los
indicadores

Paisaje

General
para todo el
THA

(10) N° de puntos
criticos de afeccion
paisajistica
recurrente en
terrenos e
infraestructuras
dedicadas a la
gestién de residuos
urbanos en el THA

Total anual
para todo el
THA

DFA

Disminucién
sostenida hasta
total eliminacion

Medio bidtico

General
para todo el
THA

(11) Superficie
natural ocupada por
escombreras sin
restaurar y puntos de
vertido incontrolado
(ha)

Total anual
para todo el
THA

DFA

Disminucién
sostenida hasta
total eliminacion

Zonas
sensibles

General
para todo el
THA

(12) Superficie
ocupada y superficie
afectada por nuevas
infraestructuras de
tratamiento de
residuos urbanos en
zonas sensibles (ha)

Total anual
para todo el
THA

DFA

Cero
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ANEJO 4. Disposiciones establecidas por la
Declaracion Ambiental Estratégica para su
incorporacion al contenido del Plan

Preambulo. El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Plan finalizé con la
emision de la Declaracion Ambiental Estratégica, mediante Orden Foral 201/2018, de 9 de
Julio. Las determinaciones establecidas por la Declaracion Ambiental Estratégica se
encuentran recogidas en su Capitulo 5 de Conclusiones, y se refieren a la necesidad de
incorporar expresamente en el Documento del Plan, los siguientes contenidos: a) las medidas
de integracion ambiental y paisajistica recogidas en el Estudio Ambiental Estratégico, asi como
las responsabilidades, coste econémico y planificaciéon temporal de la ejecucion de dichas
medidas; y b) para discernir si cada uno de los proyectos derivados de la aplicacion del Plan
estan sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental o no, y en caso afirmativo, si estan
sometidos al procedimiento simplificado u ordinario, se realizaran con el suficiente plazo de
antelacion las pertinentes consultas individualizadas al Organo Ambiental.

En cumplimiento de las citadas determinaciones de la Declaracién Ambiental Estratégica, los
contenidos anteriores han sido incorporadas a este Anejo 4 del Plan.
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(1) MEDIDAS DE INTEGRACION AMBIENTAL

En este capitulo se presentan las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo
posible, compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicaciéon
del plan, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su
adaptacion al mismo.

Las medidas se presentan de forma individual o agrupadas en paquetes de medidas, y han
sido numeradas correlativamente.

(Li) Medidas clave para la correccion de la problematica ambiental pre-
existente, relacionada con los residuos urbanos en el THA

A partir del diagnostico efectuado durante la elaboracion del Plan, se concluyé que era
necesario definir acciones especificas para conocer mejor, mitigar y corregir el impacto
ambiental del modelo actual de gestion de residuos y de los pasivos ambientales remanentes
generados por modelos de gestion pasados. Asi, forman parte del Plan, las Acciones 13, 28 y
47, cuyo texto integro se reproduce a continuacién, y que se consideran, a todos los efectos,
medidas de integracién ambiental del Plan, encontrdndose integradas en su cronograma y
presupuesto, al igual que el resto de acciones del Plan.

o Medida 01 Accion 13 del Programa de Gobernanza y medidas estratégicas/ Agenda de
instrumentos de informacion y conocimiento para apoyo a la gestion y toma de
decisiones:

Accion 13. Elaborar un estudio integrado detallado para identificar y jerarquizar segn el riesgo,
los impactos y pasivos ambientales de la gestion de residuos urbanos en el conjunto del THA y
cuantificar los costes asociados de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de los
impactos negativos

CATALOGO DE IMPACTOS PRIORITARIOS
Los impactos a los que hace referencia esta medida seran como minimo, los siguientes:

Negativos:
+ Focos de vertido incontrolado, tanto activos como historicos, sin restaurar.
e Consumo energético y emisiones de GEls del modelo de recogida y gestién

. Impactos incluidos en el programa de Vigilancia Ambiental de todas las infraestructuras de
gestion de residuos del THA

Positivos:

¢ Empleo verde
Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para conocer con precision los costes de restauracion ambiental
y prevenir responsabilidades ambientales. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 13. Impacto
ambiental de la gestion de residuos urbanos.

Contribucién a objetivos estratégicos. Esta accion constituye uno de los pilares estratégicos al
servicio de los OE1 y OE9. De forma directa también contribuye al OE8 y OE10.
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¢ Medida 02 Accion 28 del Programa de Gobernanza y medidas estratégicas/ Agenda de
sostenibilidad ambiental, social y laboral (empleo verde):

Accion 28. Clausura, sellado y vigilancia ambiental de focos de vertido incontrolados y de
escombreras. En general, desarrollo de actividades de prevencion, mitigacion y correccion del
impacto ambiental generado por la inadecuada gestion de residuos urbanos en el THA

ACCION RELACIONADA

« Esta accion esta directamente ligada con la n° 13, en la medida que incluye la ejecucién de las
actuaciones de correccion de impacto ambiental definidas y priorizadas en dicha actuacion, en
funcion del riesgo ambiental.

Tipo de accion. Estratégica y estructural

¢Por qué es necesaria esta accion? Para mitigar el riesgo ambiental generado por la inadecuada
gestion de los residuos urbanos en el THA. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto 28.

Contribucién a objetivos estratégicos. Contribucion a los OOEE 1y 9.

e Medida 03 Accion 47 del Programa de infraestructura/ Agenda para la mejora de
infraestructura existente:

Accion 47.  Adecuacion del vertedero de Gardelegi al condicionado de su Autorizacion Ambiental
Integrada

RESOLUCION DE APLICACION

e Resoluciéon de 27 de mayo de 2015 por la que se modifica y hace efectiva la autorizacion
ambiental integrada concedida al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para la actividad de
vertedero de residuos no peligrosos en el término municipal de Vitoria-Gasteiz

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES REQUERIDAS (entre otras)

e Realizacién de presellados y sellados provisionales; tratamiento in-situ de lixiviados;
adaptacion del sistema de captacion y valorizacion de biogas, etc.

Tipo de accion. Cumplimiento legal

¢Por qué es necesaria esta accion? Para garantizar el cumplimiento legal y la sostenibilidad
ambiental del sistema de gestion de residuos urbanos. Ver capitulo 7, “Sintesis de diagnéstico”, punto
47.

Contribucion a objetivos estratégicos. Contribucion directa a los OOEE 7 y 9.

(Lii) Medidas clave para los proyectos de desarrollo del Plan

Son proyectos de desarrollo del Plan los proyectos de creacién de nuevas infraestructuras y de
acondicionamiento de infraestructuras existentes definidas en el Programa 2 del Plan
(Programa de infraestructuras): Acciones 37 (puntos limpios rurales); 42 (mejoras de los
procesos de valorizacién de la TMB); 43 (nueva linea para el tratamiento avanzado del rechazo
y el bioestabilizado en la TMB); 48 (construccién de nuevos Garbigunes); 51 (nueva/s planta/s
de compostaje industrial en las inmendiaciones de Vitoria-Gasteiz y Aiara, asi como, en su
caso, posibles plantas comarcales o municipales de pequefia escala); 52 (planta de
desmontaje de voluminosos); y 75 (posible adaptacion de la planta de envases).
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En este capitulo se enumeran y describen las medidas de prevencion, mitigacién y
compensacion ambiental previstas en este documento para los proyectos que permitan
materializar dichas acciones, las cuales completaran las que establece la legislacion sectorial
vigente que les resulte de aplicacion y las que se exijan en las respectivas autorizaciones a las
que estén sometidas (sustantivas y urbanisticas).

(Lii.i) Aplicacién de criterios de prevencion de impacto para la implantacion de
nuevas infraestructuras de tratamiento

Medida 04 E| principal paquete de medidas de prevencion de impactos negativos debidos a la
implantacion del Plan viene dado por la aplicaciéon de unos adecuados criterios de localizacion,
disefio y dimensionamiento de las nuevas infraestructuras a construir en aplicacion del Plan.
Como criterios generales para la implantacion de las nuevas infraestructuras, que puedan
realizarse en ejecucion del Plan, resultan de aplicacion los que figuran en el Plan de
Prevencién y Gestion de Residuos de la CAPV 2020, en su capitulo 4.5.2., los cuales han sido
sintetizados en la siguiente Tabla.

Tabla43.  Criterios para la implantacion de nuevas instalaciones

Dimensionamiento.

Aplicacién de las mejores técnicas disponibles.

Preservacion de los valores ambientales relevantes.

Prevencion de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento.

Puesta en valor de ambitos poco relevantes, desde el punto de vista naturalistico,

cultural o del riesgo ambiental, que deben promoverse para recibir determinadas

instalaciones de gestién de residuos, reforzando la apuesta por alternativas de
desarrollo del plan viables y con menos efectos adversos para el medio ambiente.

. Con objeto discernir si cada uno de los proyectos derivados de la aplicacion del
Plan estan sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental o no, y en caso
afirmativo, si estdn sometidos al procedimiento simplificado u ordinario, las
entidades titulares de los proyectos realizaran con el suficiente plazo de antelacion,
las pertinentes consultas individualizadas al Organo Ambiental.

e Consideraciéon de las mejores técnicas disponibles, entendiendo como tales las
tecnologias menos contaminantes en condiciones técnica y econdémicamente
viables.

Cumplimiento de la jerarquia de residuos, por parte del proceso tecnolégico

e  Consideracion de la demanda actual y previsible en la CAPV y las obligaciones
legales actuales y futuras asociadas a la corriente residual a tratar

. En los andlisis ambientales de comparacion de alternativas, se priorizaran las

instalaciones que supongan:

o Nuevas formas de valorizacién, o bien un aumento de la diversificacion
de los procesos de valorizacién ya establecidos.

o Una mejora tecnolégica sobre los procesos de valorizacién ya
establecidos.

o Un aumento de la capacidad instalada de valorizacién para aquellas
corrientes de gestion de residuos para las que las instalaciones ya
establecidas no cubren la capacidad necesaria.

o Una menor movilidad, justificada a partir de un analisis logistico.

Criterios
generales

Criterios de
disefio y
dimensionamiento

Criterios de Las nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de los residuos se instalaran
localizacién: a) preferentemente en
zonas a

e  Emplazamientos situados total o parcialmente en municipios con una calidad del
aire definida como «Buena» o «Muy buena» al menos en el 90% de dias del afio
en los 2 afios previos a la prevision de la instalacion (inicio de la tramitaciéon de un
plan o solicitud de autorizacién de un proyecto).

. Suelos antropizados a reutilizar, frente a la artificializacién de los suelos naturales o
no urbanizados.

. Cuando se trate de instalaciones con emisiones a las aguas, cuyo impacto puede

seleccionar
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ser significativo por la elevada carga contaminante, se fomentard y se dara
prioridad a que su ubicacién se aproxime a colectores y/o EDAR que acepten
vertidos industriales.

e  Evitar los espacios o ambitos que cuentan con alguno de los siguientes regimenes
de proteccion (en la medida de lo posible y siempre que los citados regimenes de
proteccion no lo prohiban):

o Parques Naturales

Biotopos Protegidos

Arboles Singulares

Zonas o Lugares incluidos en la Red Europea Natura 2000

Ambitos geograficos recogidos en un Plan de Ordenacién de Recursos

Naturales en tramitacion en los términos de la Ley 16/1994, de 30 de

junio, de proteccion de la naturaleza del Pais Vasco.

o Humedales incluidos en el Grupo Il del Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas del Pais Vasco

o  Espacios incluidos en el listado de Areas de Interés Naturalistico de las
DOT y en el Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la
CAPV

o Ambitos protegidos por los Planes Territoriales Parciales en base a su
elevado interés Naturalistico

o Ambitos protegidos por la normativa urbanistica en base a su elevado
interés naturalistico.

o  Areas identificadas como «areas de interés especial» o «areas de
distribucion natural» en los planes de gestion de las especies de flora o
fauna amenazada, incluidas en el Catalogo Vasco de Especies
Amenazadas en las categorias de «Peligro de extincién», «Especial
protecciony», «Vulnerable» o «Rara» o «De interés especial».

o Las zonas del Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidrolégicos
de las Demarcaciones Hidrograficas del Cantabrico Occidental, del
Cantabrico Oriental y del Ebro, asi como las zonas incluidas en los
perimetros de proteccion de las captaciones de los citados registros.

o  Zonas de alta vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos

o  Zonas inundables con periodos de retorno de 500 afios

o  Suelos incluidos en la categoria de Alto Valor Estratégico del Plan
Territorial Sectorial Agroforestal.

o Monumentos, Conjuntos Monumentales y Espacios Culturales calificados
o inventariados como bienes del Patrimonio Cultural Vasco. Asimismo,
bienes protegidos desde el &mbito urbanistico, agrupados en la figura del
Catalogo urbanistico de bienes protegidos (nota: sera en el momento de
la tramitacion de los proyectos relacionados con la gestion de residuos
cuando se evalle la posible incidencia en el patrimonio cultural y
arquitectonico)

. Evitar, en la medida de lo posible, su ubicacion en las Zonas de Presuncion
Arqueoldgica, determinadas y delimitadas en el marco del Decreto 234/1996, de 8
de octubre, por el que se establece el régimen para la determinacion de las zonas
de presuncién arqueoldgica. Cuando se prevea la utilizacion de dichas zonas para
la implantacién de una instalacion de gestion de residuos, debera observarse el
régimen de proteccion establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1990, de 3 de julio,
de Patrimonio Cultural Vasco y en el citado Decreto 234/1996.

o
o
o
o

Los considerados en los distintos Planes Territoriales Sectoriales de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco

obras y servicios que se deriven de la aplicacion del Plan

Medida 05 También se considera clave en la prevencion de impactos ambientales globales, la
maxima incorporacion posible de Criterios de Compra Publica Ecolégica en los procesos de

contratacién publica de obras y servicios que se deriven de la aplicacion del Plan, y de forma
prioritaria, en los contratos de construccién y adecuacion de infraestructuras, asi como en los
contratos de recogida de residuos urbanos.
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Concretamente, se procurara realizar la maxima incorporacion posible a dichos contratos, de
los siguientes criterios de compra publica ecolégica desarrollados en el ambito de la CAPV, asi
como de cualquier otro criterio desarrollado ad hoc, que pueda resultar de aplicacion a la
naturaleza del contrato considerado.

Tabla 44. Criterios de Compra Publica Ecoldgica de aplicacion prioritaria

A los servicios de recogida (aplicable a las Acciones A la adecuacion y construccion de infraestructura
36 y 59 del Plan) de gestion (aplicable a las Acciones 37, 42, 43, 47, 48,
51, 52y 75, del Plan)

«  Edificacion

e  Limpieza viaria y recogida de residuos o
P y 9 e  Obras de urbanizacion

e  Vehiculos e  Revestimientos interiores
. Envolvente en obra de edificacién
. Obra Civil

e Material de oficina

. Material absorbente

. lluminacion

. Equipos informaticos, impresoras
e  Equipos informaticos, ordenadores
e Mobiliario de oficina

. Limpieza de edificios

. Vehiculos

Los documentos completos con la descripcion de los criterios se encuentran disponibles en el
portal Web de Ihobe, en el siguiente enlace:

http://www.ihobe.eus/ContenidosPlanos/Ficha.aspx?ldMenu=2F AE09B5-FBB4-4CC2-8655-
49D53CBBDF01&ldioma=es-ES

Medida 06 Como medida adicional, se maximizara el uso de aridos reciclados en cualquier tipo
de obra desarrollada en aplicaciéon del Plan, que requiera la utilizacion de aridos. Para ello, se
tendra en cuenta el Manual de Directrices para el uso de Aridos Reciclados en Obras Publicas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Medida 07 Por ultimo, como medida complementaria opcional, para un desempefio excelente
en términos de sostenibilidad de la edificacion, se recomienda que, para los nuevos edificios
industriales a construir en desarrollo del plan, se considere la opcién de adhesiéon a algun
sistema de certificacion de la sostenibilidad en edificacion, de entre las diversas posibilidades
existentes (BREEAM®, LEED®, VERDER®), etc.).
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(L.ii.ii) Mejores Técnicas Disponibles (MTDs)

Medida 08 Entre los criterios para la implantacion de nuevas instalaciones definidos por el
Gobierno Vasco en la planificacion marco autonémica de residuos, recogidos en el epigrafe
anterior, se encuentra el de aplicacién de las Mejores Técnicas Disponibles (MTDs). Dichas
MTDs se encuentran definidas en el “Documento de Referencia de las Mejores Técnicas
Disponibles (BREF) para el Tratamiento de Residuos”, elaborado por el Joint Research
Center (JRC) dependiente de la Comision Europea. El citado BREF europeo de tratamiento de
residuos actualmente en vigor, fue publicado en Agosto de 2006, si bien se encuentra en
revision actualmente, debido a la importante evolucién tecnoldgica del sector desde la fecha de
publicacion. En consecuencia, para la elaboracion de este capitulo se ha tomado como
referencia, la version “Final Draft” (“Borrador Final”) del futuro nuevo BREF, documento que ha
sido publicado por el JRC, en Octubre de 2017, y que se encuentra disponible en el siguiente
enlace:

http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/WT/WT _Final Draft1017.pdf

Cabe sefalar que las MTDs definidas a nivel europeo, en sentido estricto, Unicamente resultan
de referencia obligatoria para las actividades sometidas a la Directiva 2010/75/EU de
Emisiones Industriales (Prevencién y control integrado de la contaminacion - IPPC) y que por
tanto deben de ser objeto de Autorizacion Ambiental Integrada (AAl). De las infraestructuras
actualmente existentes, solamente se encuentran sometidas a dicha Directiva, el vertedero de
Gardelegi y la TMB, disponiendo ambas de su correspondiente AAI. La Unica infraestructura
nueva del Plan que podria, eventualmente, encontrarse sometida a dicha Directiva, seria la
planta de compostaje a situar en las inmediaciones de Vitoria-Gasteiz, si su capacidad final
diaria superase las 75 toneladas/dia (lo que corresponde a 25.000 t/afio aproximadamente,
cifra que supera las hipétesis actuales de capacidad maxima esperable). En cualquier caso, en
coherencia con los objetivos ambientales definidos en este documento, y asimismo, en
aplicacion del criterio para la implantacién de nuevas infraestructuras de residuos definidos por
el Gobierno Vasco en la planificacion marco autonémica de residuos, en este capitulo se
analiza la potencial aplicabilidad de las MTDs definidas a nivel europeo, para todas las
infraestructuras que son objeto de acciones del Plan, independientemente de que estén
sometidas o no, a la Directiva 2010/75/EU y al ambito de aplicacion del BREF europeo de
tratamiento de residuos, asumiendo que su adopcion, en cualquier caso, constituye una “buena
practica” reconocida y aplicable a las actividades de gestion de residuos.

En la siguiente Tabla se enumeran las MTDs indicadas en el BREF de tratamiento de residuos,
sefalando a su vez, cuales se consideran de aplicacién potencial, a priori, a las distintas
infraestructuras de tratamiento del Plan, definidas en las Acciones 37 (puntos limpios rurales);
42 (mejoras de los procesos de valorizacion de la TMB); 43 (nueva linea para el tratamiento
avanzado del rechazo y el bioestabilizado en la TMB); 48 (construccién de nuevos
Garbigunes); 51 (nueva/s planta/s de compostaje industrial en las inmendiaciones de Vitoria-
Gasteiz y Aiara, asi como, en su caso, posibles plantas comarcales o municipales de pequefia
escala); 52 (planta de desmontaje de voluminosos); y 75 (posible adaptacion de la planta de
envases).
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Por otra parte, a pesar de que los vertederos quedan fuera del ambito de aplicacion del BREF
de tratamiento de residuos, se han sefialado igualmente aquellas MTDs (entendidas como
buenas practicas) que podrian resultar potencialmente aplicables a la Accion 47, relativa al
acondicionamiento del Vertedero de Gardelegi (asumiendo en cualquier caso, que los
vertederos estan sometidos a su propio marco juridico, que deriva de la Directiva 1999/31/CE,
sobre el vertido de residuos, y a las condiciones que este marco juridico especifico impone).

Tabla45.  MTDs potencialmente aplicables a las infraestructuras del plan

N° Mejores Técnicas Disponibles

bioestabilizado)

/alorizacion)
IA 52. Planta desmontaje

ivoluminosos
IA 75. Adaptacion planta

IA36 y A59. Redisefio
isistemas recogida
|A37. Puntos Limpios
Rurales

[A42. TMB (mejoras
{A43. TMB (linea rechazo
IA47. Adecuacion
ivertedero Gardelegi
[A48. Nuevos
iGarbigunes

IA51. (a) Plantals
icompostaje VG y Aiara
IA51 (b) Plantas
icompostaje comarcales
lenvases

(1) MTDs GENERALES

(1.1) Mejora del desempeiio ambiental de las actividades de gestion de residuos

MTD.01 Implementacion y adhesion a un v v v v v v v v v v
Sistema de Gestién Medioambiental
que incorpore las 14 caracteristicas
especificadas en el BREF

MTD.02 Mejorar el funcionamiento ambiental de
la instalacion, mediante las siguientes
técnicas:

a) Implementar procedimiento de v v v v v
caracterizacion de residuos y de pre-
aceptacion

b) Implementar prpcedlmlentos de v v v v v v v
aceptacion de residuos
¢) Implementar un sistema de v o
trazabilidad de residuos e inventario
d) Imp]ementar un sistema delgestién v v v v v v v
de calidad del producto de salida
e) A§egurar la separacion del residuo v v v v v
segun sus caracteristicas

f) Asegurar la compatibilidad del
residuo antes del mezclado

g) Clasificacion del residuo sélido de v v v v v v
entrada

MTD.03 | Establecer y mantener un inventario de v v v v
aguas residuales y de gases
residuales, como parte del sistema de
gestion ambiental indicado en la
MTD.01, que incorpore las
caracteristicas indicadas en el BREF.

MTD.04 | Con el fin de reducir el riesgo ambiental
asociado al almacenamiento de
residuos:

a) Optimizar la localizacién del v v v v v v v v
almacenamiento

b) Capacidad de almacenamiento v v v v v v v v
adecuada

¢) operacion de almacenamiento v v v v v v v v
seguro

d) Area separada para el manejo y v
almacenamiento de residuos peligrosos
envasados
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N°

Mejores Técnicas Disponibles

isistemas recogida

Rurales

/alorizacion)

bioestabilizado)

ivertedero Gardelegi

|Garbigunes

iIcompostaje VG y Aiara

lIcompostaje comarcales

ivoluminosos

[envases

MTD.05

Implementar y llevar a cabo
procedimientos de manipulacion y
transferencia de residuos, con el fin de
reducir el riesgo ambiental asociado a
dichas operaciones.

< |A36 y A59. Redisefio

< [A37. Puntos Limpios

< |A42. TMB (mejoras

< |A43. TMB (linea rechazo

< |A47. Adecuacion

< |A48. Nuevos

< [A51. (a) Plantal/s

< |A51 (b) Plantas

< |A 52. Planta desmontaje

< [A 75. Adaptacion planta

(1.2) Moni

torizacion

MTD.06

Para las emisiones relevantes de
vertidos liquidos identificadas en el
inventario de flujos de aguas residuales
(ver MTD.03), controlar los aspectos
clave del proceso (p.ej. el caudal de
aguas residuales, pH; temperatura,
conductividad, DBO) en puntos clave
de la instalacion (p.ej. en la entrada o
salida del tratamiento, en el punto de
vertido de la instalacién).

MTD.07

Vigilar /controlar las emisiones al agua
con al menos la frecuencia indicada
BREF, de acuerdo con las normas EN
u otras que aseguren la provisién de
datos con una calidad cientifica
equivalente.

MTD.08

Vigilar /controlar las emisiones
canalizadas a la atmdsfera con al
menos la frecuencia indicada en el
BREF y de acuerdo con las normas EN
u otras que aseguren la provision de
datos con una calidad cientifica
equivalente.

MTD.10

Control periédico de olores de fuentes
relevantes de acuerdo a las normas
EN. (EN 13725)

MTD.11

MTD para el control anual del consumo
de agua, consumo de energia,
consumo de materias primas,
generacion de residuos y cantidad de
agua residual generada, con una
frecuencia de al menos de un afio.

(1.3) Emisiones al aire

MTD.12

Implementar un plan de gestion de
olores como parte del sistema de
gestion ambiental (ver MTD n°1) que
incluye todos los siguientes elementos:

-Un protocolo con acciones y
planificacion

-Un protocolo para llevar a cabo el
control de olores tal como establece la
MTD n°10.

-Un protocolo para dar respuesta a
incidentes identificados con los olores,
p.ej quejas.

-Un programa de prevencion y
reduccion de olores disefiado para
identificar las fuentes, para medir la
exposicion de olores, caracterizar la

contribucion de fuentes e implementar
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N° Mejores Técnicas Disponibles

IA36 y A59. Redisefio

isistemas recogida

IA37. Puntos Limpios

Rurales

IA42. TMB (mejoras
/alorizacion)

IA43. TMB (linea rechazo
bioestabilizado)

IA47. Adecuacion

ivertedero Gardelegi

IA48. Nuevos

|Garbigunes

IA51. (a) Plantals
lIcompostaje VG y Aiara

IA51 (b) Plantas

ompostaje comarcales

|A 52. Planta desmontaje

ivoluminosos
IA 75. Adaptacion planta

[envases

medidas de prevencion y reduccion.

MTD.13 | Con el fin de prevenir o cuando no sea
posible, reducir las emisiones de
olores, la MTD consiste en emplear
una o una combinacién de técnicas
descritas a continuacién: a) Minimizar
los tiempos de residencia; b) Emplear
tratamientos quimicos; c) Optimizar el
tratamiento aerobio

<

<

<

<

<

MTD.14 Con el fin de prevenir o cuando no sea
posible, reducir las emisiones difusas a
la atmosfera (en particular, polvo y
compuestos organicos y olores), la
MTD consiste en emplear una
combinacién de técnicas descritas a
continuacion: a) Minimizar el nimero
las fuentes de emisiones potenciales
difusas; b) Seleccién y uso de equipos
de alta estanqueidad; c) Prevencion de
la corrosion; d) Recogida /
confinamiento y tratamiento de las
emisiones difusas; e) Amortiguacion; f)
Mantenimiento ; g) Limpieza de las
zonas de tratamiento de residuo y
areas de almacenamiento; h)
Deteccion de fugas y reparacion

MTD.15 | Empleo de antorchas Unicamente por
razones de seguridad y para
condiciones de operacion no rutinarias
(p.ej. puestas en marcha, paradas)
mediante las siguientes técnicas: a)
Disefio correcto de planta; b) Gestiéon
de la planta

MTD.16 | Con el fin de reducir las emisiones a la
atmosfera de antorchas cuando es
inevitable su uso, esta MTD consiste
en emplear las dos técnicas descritas a
continuacion: a) Disefiar correctamente
los dispositivos/elementos de la
antorcha; b) Controlar y registrar como
parte de la gestién de la antorcha

(1.4) Ruido y vibraciones

MTD.17 | Con el fin de prevenir o cuando no sea
posible, reducir las emisiones de ruido
y vibraciones, la MTD consiste en
implementar un plan de gestion de los
ruidos y vibraciones como parte del
sistema de gestion ambiental (ver MTD
n°1) que incluya todos los elementos
indicados en el BREF

MTD.18 Con el fin de reducir las emisiones de
ruido y vibraciones, esta MTD consiste
en emplear las técnicas descritas a
continuacion o una combinacion de las
mismas: a) Localizacién apropiada de
equipos y edificios; b) Medidas
operacionales; c) Equipos de bajo nivel
sonoro; d) Equipos para el control de
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N°

Mejores Técnicas Disponibles

IA36 y A59. Redisefio

isistemas recogida

IA37. Puntos Limpios

Rurales

IA42. TMB (mejoras
/alorizacion)

IA43. TMB (linea rechazo

bioestabilizado)

IA47. Adecuacion

ivertedero Gardelegi

IA48. Nuevos
|Garbigunes

IA 52. Planta desmontaje

ivoluminosos
IA 75. Adaptacion planta

lcompostaje comarcales
lenvases

IA51. (a) Plantals
iIcompostaje VG y Aiara
IA51 (b) Plantas

ruidos y vibraciones; e) Eliminacién de
ruidos

(1.5) Verti

dos al agua

MTD.19

Con el fin de optimizar el consumo de
agua y reducir el volumen de aguas
residuales generadas o prevenir,
cuando no sea posible, reducir las
emisiones al suelo y al agua, la MTD
consiste en la aplicacion de una
combinacién apropiada de las
siguientes técnicas: a) Gestion del
agua; b) Maximizar la recirculacion des
agua; c) Impermeabilizar superficies
potenciales de infiltracién; d) Técnicas
para reducir la probabilidad de impacto
de reboses y fallos de tanques y
depositos; e) almacenamientos y areas
de tratamiento bajo techo; f)
Segregacion de los flujos residuales; g)
infraestructuras de drenaje adecuadas;
h) Prever las necesidades de deteccion
y reparacion de fugas/derrames en la
fase de disefio y en las operaciones de
mantenimiento; i) Dotar a la instalacion
de capacidad suficiente de bufer de
almacenamiento.

MTD.20

Con el fin de reducir las emisiones al
agua, esta MTD consiste en tratar las
aguas residuales empleando una
apropiada combinacién de las técnicas
descritas en el BREF. Esta MTD
también establece los correspondientes
Valores Limite de Emisién asociados
a su utilizacion.

(1.6) Emisiones de accidentes e incidentes

MTD.21

Con el fin de prevenir o limitar
consecuencias ambientales de
accidentes e incidentes, la MTD
consiste en emplear las técnicas
descritas a continuacién, como parte
del plan de gestion de accidentes (ver
MTD n°1): a) Medidas activas de
proteccion; b) Gestién de emisiones
accidentales o fortuitas; c) Sistema de
registro y evaluacién de los accidentes
/incidentes

(1.7) Efic

iencia material

MTD.22

Con el fin de emplear materiales de
forma eficiente, esta MTD consiste en
sustituir materiales por residuos.

(1.8) Efici

iencia energética

MTD.23

Con el fin de emplear la energia de
forma eficiente, esta MTD consiste en
usar las dos técnicas que se muestran
a continuacion: a) Plan de Eficiencia
Energética; b) Registro de balances de

energia
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N° Mejores Técnicas Disponibles

bioestabilizado)
ompostaje comarcales

/alorizacion)
IA 52. Planta desmontaje

ivoluminosos
IA 75. Adaptacion planta

IA37. Puntos Limpios
IA43. TMB (linea rechazo
lcompostaje VG y Aiara
lenvases

isistemas recogida
Rurales

IA36 y A59. Redisefio
IA42. TMB (mejoras
IA47. Adecuacion
ivertedero Gardelegi
IA48. Nuevos
IGarbigunes

IA51. (a) Plantals
IA51 (b) Plantas

(1.9) Reutilizacion de envases

<
<
<
<
<
<
<

MTD.24 | Con el fin de minimizar la cantidad de v
residuo que se conduce a vertido, esta
MTD consiste en maximizar la
reutilizacion de embalajes como parte
del plan de gestion de residuos (ver
MTD n°1)

(3) MTDs para el TRATAMIENTO BIOLOGICO de residuos

(3.1) MTDs generales

MTD.33 | Con el fin de reducir las emisiones por v v v v
olores y mejorar el rendimiento global
ambiental, esta MTD consiste en
seleccionar la entrada del residuo.

La técnica consiste en llevar a cabo
una pre-aceptacion, aceptacion y
clasificacién del residuo de entrada (ver
MTD n°2 del BREF) con el fin de
asegurar que el residuo es adecuado
para el tratamiento, p.ej en términos de
balance de nutrientes , humedad,
compuestos toxicos que pueden
reducir la actividad biolégica.

MTD.34 | Con el fin de minimizar las emisiones v v v
canalizadas de polvo, compuestos
organicos y compuestos odoriferos,
incluyendo H2S y NH3, esta MTD
consiste en emplear una o una
combinacién de técnicas que se
describen a continuacién: a) Adsorcién;
b) Biofiltro; c) Filtro de mangas; (d)
Oxidacion térmica; e) Scrubber
humedo, scrubbers &cidos y basicos
son empleados en combinacion con
biofiltros, oxidacion térmica o adsorcion
con carbon activo. Esta MTD también
define los valores limite de emisién
asociados a su utilizacion.

MTD.35 | Con el fin de reducir la generacién de v v v
aguas residuales y reducir el consumo
de agua, esta MTD consiste en aplicar
todas las técnicas que se describen a
continuacion: a) Separacion de las
corrientes de agua; b) Minimizar la
generacion de condensados; ¢)
Reciclaje de agua; d) Minimizacién en
la generacion de lixiviados
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N° Mejores Técnicas Disponibles

bioestabilizado)
IA 52. Planta desmontaje

ivoluminosos
IA 75. Adaptacion planta

IA37. Puntos Limpios
Rurales

IA42. TMB (mejoras

IA43. TMB (linea rechazo
ivertedero Gardelegi
lcompostaje VG y Aiara
lcompostaje comarcales
lenvases

IA36 y A59. Redisefio
isistemas recogida
/alorizacion)

IA47. Adecuacién
IA48. Nuevos
|Garbigunes
IA51. (a) Plantals
IA51 (b) Plantas

(3.2) MTDs para tratamientos aerébicos

MTD.36 | Con el fin de minimizar las emisiones a
la atmosfera y mejorar el rendimiento
global ambiental, esta MTD consiste en
monitorear y controlar el residuo y los
parametros del proceso, incluyendo:
caracteristicas del residuo de entrada
(relacion C/N, tamafio de particula,
etc.), temperatura, humedad,
aereacion, concentracion de oxigeno y
CO2, porosidad y geometria del
material tratado.

MTD.37 | Con el objeto de reducir las emisiones v v v v
difusas a la atmésfera, incluyendo las
emisiones de polvo, olores y
bioaerosoles de las etapas abiertas de
proceso, MTD es utilizar una o ambas
técnicas indicadas a continuacion: a)
uso de membranas de cobertura
semipermeable y b) adaptacion de las
operaciones a las condiciones
meteorolégicas

(4) TECNICAS EMERGENTES (a evaluar)

<
<
<

Analitica online XRF, de aplicacién a la v
preparacion de combustibles solidos
recuperados (especialmente cuando
los contenidos en Cloro resultan
limitantes).

Monitorizacién de emisiones al aire en v v
plantas de compostaje — Técnica de
dispersion inversa usando modelos
lagrangianos.

Compostaje en contenedor. Reduce a v
la mitad la duracién del proceso de
compostaje. Minimiza la emision de
olores y el consumo energético. Evita
la entrada de lluvia. Facilita la
higienizacion del material. Escalable.
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(Lii.iii) Medidas especificas para mitigar la incidencia sobre el cambio climatico y

permitir su adaptaciéon al mismo

Las principales medidas que componen el paquete de actuaciones para mitigar la incidencia
del Plan sobre el cambio climatico y permitir su adaptacién al mismo, se resumen en el

siguiente Cuadro.

Tabla 46.  Sintesis de principales medidas relativas al cambio climatico

Vertiente Aplicables a los servicios de recogida Aplicables a la ad iony
(aplicable a las Acciones 36 y 59 del Plan) construccion de infraestructura de
gestion (Acciones 37, 42, 43, 47, 48, 51, 52
y 75, del Plan)

. . Utilizacion de vehiculos y . Aplicacién de las Mejores
Medida 09 combustibles limpios en los Técnicas Disponibles viables que
Medidas de servicios de recogida (en resulte de aplicacion, caso por
mitigacion aplicacion de los criterios de caso, de entre las indicadas en el

Compra Publica ecoldgica en la Documento de referencia (BREF)
contratacioén de obras y servicios de Eficiencia energética (Junio de
que se deriven de la aplicacién del 2008) de la Comisién Europea.
Plan, indicados en este documento e Aplicacién de la MTD 23 descrita
-Medida 5-) en el capitulo anterior, sobre
. Implementacion de la norma PAS eficiencia energética, del BREF de
2060 y/o esquemas de tratamiento de residuos.
compensacion de emisiones de e Aplicacion de las Medidas 5
GEIS mediante adhesién a (criterios de compra publica
iniciativas voluntarias ecologica) y 7(certificacion de
sostenibilidad de nuevas
edificaciones) definidas en el
capitulo anterior

. Implementacion de la norma PAS
2060 y/o esquemas de
compensacion de emisiones de
GEIS mediante adhesién a
iniciativas voluntarias

. . Implantar un protocolo de alerta . Se estudiara el riesgo de
Medida 10 temprana y accién preventiva que inundabilidad de las zonas en las
Medidas de regule la actuacion de los servicios que se propongan actuaciones. En
adaptacion publicos de recogida de residuos su caso, se adoptaran medidas

urbanos en escenarios de técnico-constructivas para evitar

emergencia climatica, para y/o minimizar riesgos (medida

prevenir riesgos y dafios humanos incluida expresamente en el

y materiales documento de alcance).

(nieve/hielo/lluvias/inundacién/ola e  Para el disefio de infraestructuras,

de calor, etc). consideracion de condiciones de
disefio estructural mas estrictas
que las que imponen actualmente
las Normas Técnicas aplicables,
en lo relativo a la prevencion de
los efectos de situaciones
climatolégicas adversas (cargas
de viento, lluvia y nieve).

. Elaboracion de un plan de
emergencia/contingencia de las
infraestructuras, que considere
explicitamente los escenarios de
climatologia extrema.
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(Lii.iv) Otras medidas adicionales de aplicacion

Se presentan a continuacién otras medidas adicionales de integraciéon ambiental, organizadas
en funcién de su naturaleza y de la fase del ciclo de vida del proyecto en que resultan de
aplicacion. Entre las medidas indicadas, se incorporan las medidas expresamente definidas en
el documento de alcance que rige la elaboracion de este Estudio Ambiental Estratégico (ver
Anejo 1), las cuales han sido sefialadas con un asterisco (*). Notese que algunas de estas
medidas indicadas por el érgano ambiental en el documento de alcance ya han sido incluidas
en epigrafes anteriores de este capitulo con otra redaccion, no obstante, se ha optado por
incluirlas de nuevo en este capitulo para mantener la trazabilidad y la redaccion original.

Tabla47.  Otras medidas de aplicacion

o
N
©

E=
5]
o
©
@

£

9
|
o
o

Tipologia Alcance de las medidas'

IA 52. Planta desmontaje

ivoluminosos

IA37. Puntos Limpios
Rurales

IA42. TMB (mejoras

v bioestal

IA47. Adecuacion

IA48. Nuevos
\Garbigunes

IA51. (a) Plantals
icompostaje VG y Aiara
IA51 (b) Plantas
icompostaje comarcales
IA 75. Adaptacion planta
lenvases

> |A43. TMB

d

Criterios de (*) Cuando la construccion de v v v
localizacién | nuevas infraestructuras de gestion
adicionales de residuos signifiquen ocupacion
de suelo y movimientos de tierra
relevantes, se evitara su
instalaciéon en zonas catalogadas
como Parques Naturales, Biotopos
Protegidos, LIC, ZEPA 'y
Humedales “Ramsar”, Parques
Provinciales, areas de bosques
autéctonos, con habitats
catalogados o con presencia de
especies botanicas catalogadas
amenazadas y areas catalogadas
por su interés faunistico.

infraestructuras

()

Medida 11 Fase inicial de dimensionamiento y localizaciol

<
<

Criterios de (*) En la seleccion de v v v v v
localizacion emplazamientos para la ejecucion
adicionales de proyectos que den
cumplimiento a las
determinaciones del presente
Plan, se considerara la Matriz de
Usos del Suelo del PTS
Agroforestal de la CAPV y se
tendran en cuenta las
determinaciones de la Norma
Foral de Caminos Rurales 6/1995
y de la Norma Foral 1/2012 de
Itinerarios Verdes del THA.

Criterios de (*) Se procuraran evitar las v v v v v
localizacion afecciones a suelos de elevada
adicionales productividad agraria, en particular
suelos catalogados de Alto Valor
Estratégico por el PTS
Agroforestal de la CAPV. Cuando
se afecte a zonas de cultivo de

10 * | as medidas sefialadas con un asterisco, se encuentran expresamente indicadas en el documento de
alcance.
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Tipologia Alcance de las medidas'®

bioestabilizado)

IA47. Adecuacion

alorizacion)
IA43. TMB (linea rechazo

IA 52. Planta desmontaje

ivoluminosos
IA 75. Adaptacion planta

IA37. Puntos Limpios
lcompostaje VG y Aiara
lIcompostaje comarcales
lenvases

Rurales
ivertedero Gardelegi

IA42. TMB (mejoras
IA48. Nuevos

IGarbigunes
IA51. (a) Planta/s
IA51 (b) Plantas

calidad, las tierras vegetales
sobrantes seran reutilizadas para
la recuperacién y mejora de
suelos y zonas degradadas del
entorno.

Criterios de Para la localizacion de las plantas v v
localizacion de compostaje de nueva creacion,
adicionales establecer una distancia minima
de proteccion de 2 kildmetros,
desde el limite de la parcela
ocupada por la instalacion, hasta
el limite de cualquier zona
sensible y/o vivienda.

Dicha distancia de seguridad
podria eventualmente reducirse si
la entidad promotora justifica que
la infraestructura va a disponer de
un conjunto suficiente de las
Mejores Técnicas Disponibles y
demas medidas de integracién
ambiental que le resulten de
aplicacion, suficiente para
garantizar la ausencia de impacto
ambiental a la zona sensible y/o
vivienda.

Medida 12 Fase de proyecto

Prevencion (*) Cuando alguna actuacién v v v v v
impacto afecte a un ambito incluido en el
paisajistico Catalogo de Paisajes Singulares y
Sobresalientes del Territorio
Histérico de Alava, el proyecto de
ejecucion se sometera al
condicionado del Organo
Competente en materia de Paisaje
de la Diputacion Foral de Alava,
que en su caso establecera las
medidas de proteccién y/o
correccion paisajistica que se
estimen necesarias.

Prevencion (*) Se realizaran las labores de v v v v v
impacto restauracion ecolégica y
paisajistico paisajistica de los terrenos
afectables simultaneamente a las
labores de construccién, conforme
a un Proyecto de recuperacion
medioambiental e integracion
paisajistica de la instalacién que
debera realizarse previamente en
cada caso, y que incorporara entre
otros aspectos un andlisis de la
intervisibilidad de las
infraestructuras y de analisis de
cuencas visuales.

Para la realizacion del estudio de
paisaje, se tomara como
referencia la “Guia para la
elaboracién de estudios de
integracion paisajistica en la
CAPV”".
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Prevencion (*) Se estudiara el riesgo de v v v v v
de riesgos inundabilidad de las zonas en las
naturales y que se propongan actuaciones. En
adaptacion su caso, se adoptaran medidas
al cambio técnico-constructivas para evitar
climatico y/o minimizar riesgos.
Prevencion Realizacion del Estudio de v v v v v v v v v
y gestion de | Gestién de Residuos de
residuos de | Construccion y Demolicion (RCDs)
obra y del Plan de Gestion de RCDs,
segun las obligaciones
establecidas en el Decreto
112/2012, por el que se regula la
produccion y gestion de los
residuos de construccion y
demolicién en el Pais Vasco.
Medida 13 Fase de obra
Buena (*) Se garantizara en la ejecucion v v v v v v v v v
practica de las obras la conservacion de la
ambiental vegetacion de interés, el
en obra patrimonio histérico-cultural y los
cursos de agua préximos.
Buena (*) En zonas arboladas o proximas v v v v v v v v v
practica a cursos de agua estara
ambiental totalmente prohibido el acopio de
en obra materiales de obra y de sobrantes
y la localizacién de parques de
magquinaria.
Buena (*) Los residuos susceptibles de v v v v v v v v v
préactica ser arrastrados por el viento,
ambiental deberan almacenarse en
en obra contenedores cerrados para evitar
alteraciones en la vegetacion y
entorno natural adyacente.
Buenas Aplicacién de Buenas Practicas v v v v v v v v v
préacticas ambientales en obra para
ambientales | prevencion de impactos por ruidos
en obra y vibraciones; erosion del suelo;
calidad del aire; residuos;
materiales peligrosos; vertidos de
aguas residuales; suelos
contaminados; higiene y seguridad
ocupacional; higiene y seguridad
de la comunidad; peligros
generales del emplazamiento;
prevencion de enfermedades y
seguridad del trafico.
Cumplimiento estricto de la
normativa en todos aquellos
aspectos reglamentados, y
cumplimiento de las buenas
practicas internacionales, en los
no reglamentados. Como
documento orientador de un
compendio de Buenas Practicas
para la fase de obra y
desmantelamiento, tomar como
referencia el Capitulo 4 de la Guia
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General sobre medio ambiente,
salud y seguridad de la
Corporacién Financiera
Internacional del Grupo Banco
Mundia''l, o documento de
referencia equivalente.
Medida 14 Fase de explotacion
Prevencion | (x) ge debera realizar un control < I R < < 4 4
de afeccion | gg| estado del hormigonado del
alacalidad | fme de las instalaciones,
delsueloy | egpecialmente en los Garbigunes,
el agua Puntos Limpios Rurales y para
subterranea | 5quellas zonas destinadas al
almacenaje de Residuos
Peligrosos.
Prevencion | («) e debera tener especial v vViIiv | Vv |V v v v v
de afeccién | ¢jigado con el mantenimiento de
alacalidad | |55 estrycturas destinadas a la
del agua prevencién de vertidos al medio
(cubetos de retencioén,
canalizaciones de agua y de
lixiviados, etc.).
Prevencion (*) Los residuos susceptibles de v v v v v v v v v
de impactos | ser arrastrados por el viento,
al medio deberan almacenarse en
bidtico y al contenedores cerrados para evitar
paisaje alteraciones en la vegetacion y
entorno natural adyacente.
Prevencion (*) Se debera adoptar un v v v v v v v v v
de impactos | programa de cuidados y
al medio mantenimiento de la cubierta
bidtico y al vegetal instalada en el entorno de
paisaje las infraestructuras de gestion de
residuos, a fin de garantizar su
arraigo e implantacion definitiva.
Prevencion (*) En la fase de explotacion se v v v v v v v v v
de impactos | llevara a cabo un programa de
al medio seguimiento de las actuaciones
bidtico y al realizadas para la integracion
paisaje paisajistica de los ambitos
afectados. En caso necesario se
adoptaran las medidas adicionales
que se consideren oportunas para
la minimizacién de los efectos
visuales.
Prevencion Cumplimiento estricto de las v v v v v v v v v
general de condiciones impuestas por la
impactos normativa sectorial y la urbanistica
para cada tipo infraestructura.
" http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/b44dae8048855a5585ccd76a6515bb18/General%2BEHS %2B-
%2BSpanish%2B-%2BFinal%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES
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Prevencion Para el caso concreto de las v v v v
general de infraestructuras que incluyen
impactos tratamiento de biorresiduo y
bioestabilizado, tener en cuenta el
cumplimiento de la normativa de la
Tabla 39 adjunta, entre otra que
resulte de aplicacion.
Prevencion Cumplimiento estricto de la v v v v v v v v v
de impactos | normativa de Prevencion de
para la Riesgos Laborales
salud
Cumplimiento estricto de las v v v
medidas indicadas en la Nota
Técnica de Prevencion NTP 597
relativas a prevencion de riesgos
higiénicos en plantas de
compostaje para el tratamiento de
residuos, elaborada por el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo. Ministerio de
Empleo y Seguridad Social
Medida 15 Fase posterior al cese de explotacion
Prevencion En caso de que el futuro uso no v v v v v v v v
y gestion de | contemple el reaprovechamiento
residuos de | de edificios e instalaciones,
obra realizar un proyecto de demolicion
selectiva de la infraestructura,
incluyendo Estudio de Gestién de
Residuos de Construccién y
Demolicién (RCDs) y del Plan de
Gestion de RCDs,segun la
normativa aplicable en el
momento de abordar esta fase.
Calidad del Evaluar la calidad del suelo v v v v v v v
sueloy el ocupado, y en su caso, ejecutar
agua las medidas correctoras que se
subterranea | determinen, en caso de confirmar
afeccion a la calidad del suelo.
Prevencion Aplicacion estricta de las medidas v
general de de sellado, clausura y
impactos mantenimiento definidas para esta
fase por la normativa vigente de
vertido de residuos y el
condicionado de la Autorizacion
Ambiental Integrada
Buenas Las obras que se ejecuten en esta v v v v v v v v v
practicas fase estaran sometidas a medidas
ambientales | preventivas y correctoras similares
de obra a las definidas para la fase de
obras, especialmente en lo que
corresponde a la aplicacion de las
Buenas Préacticas Ambientales en
obra
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comunitaria)

Estatal

Estatal
(desarrollo
de
normativa
comunitaria)

Autonémico

Decalogo para la utilizacién del
material bioestabilizado y del
compost no inscrito en el registro
de productos fertilizantes
mediante la operacién R10

(Ministerio de Agricultura,
alimentacién y medio ambiente,
2013)

Real Decreto 1528/2012, de 8 de
noviembre, por el que se
establecen las normas aplicables
a los subproductos animales y los
productos derivados no
destinados al consumo humano
(SANDACH)

Instruccién n° 1/2015, de 19 de
octubre de 2015, del
Viceconsejero de medio ambiente,
relativa a los procedimientos
administrativos que deben
observar las instalaciones de
compostaje comunitario en el
ambito territorial de la CAPV
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Prevencion Restitucion de los terrenos v v v v v v v v v
general de ocupados por la infraestructura a
impactos su estado original, o al futuro uso
posterior previsto, segun el caso
Tabla48.  Marco normativo sectorial especifico para el biorresiduo y el bioestabilizado (de aplicacién a
las Acciones 42, 43 y 51 del Plan)
Tipo Titulo Alcance
Estatal Real Decreto 506/2013, de 28 de Establece la normativa basica en materia de productos
(desarrollo junio, sobre productos fertilizantes  fertilizantes. Define y tipifica los productos fertilizantes,
de distintos de los «abonos CE», que puedan utilizarse en la
normativa agricultura y la jardineria. Determina las riquezas nutritivas y

otras caracteristicas de los productos fertilizantes. Regula el
Registro de productos fertilizantes para la inscripcion de
determinados productos.

Define el compost como un producto higienizado y
estabilizado, obtenido mediante descomposicion bioldgica
aerobica (incluyendo fase termofilica), bajo condiciones
controladas, de materiales organicos biodegradables del
Anexo |V, recogidos separadamente.

Desarrolla los requisitos para la autorizacion de la aplicacion
del material bioestabilizado mediante la operacién R10, asi
como las condiciones para realizar dichas aplicaciones,
incluyendo las caracteristicas exigibles al material
bioestabilizado, la frecuencia de andlisis, las condiciones
relativas al almacenamiento y a la aplicacion en los suelos.

(Valoracion: las condiciones impuestas son muy garantistas, y
por tanto muy restrictivas y limitativas del citado uso)

Determina, entre otros aspectos, los requisitos aplicables a las
plantas de compostaje que procesen subproductos animales y
productos derivados no destinados al consumo humano (como
puede ser el caso de las plantas de compostaje de biorresiduo
procedente de residuo urbano), estableciendo la utilizaciéon de
sistemas de compostaje cerrados que permitan un control
operacional estricto para prevenir riesgos bioldgicos.

Define y establece los umbrales y criterios de aplicacion a las
instalaciones de compostaje comunitario cuyo cumplimiento
exime a dichas actividades de someterse a proceso de
autorizacién. Por encima del umbral establecido (10 m3 de
capacidad), o cuando se incumpla alguna de las condiciones
impuestas, las instalaciones de compostaje comunitario seran
consideradas como actividades donde se desarrollan
operaciones de tratamiento de residuos sujetas a la obtencion
de las autorizaciones sectoriales de gestion de residuos y
actividad potencialmente contaminadora de la atmésfera ante
el érgano ambiental de la CAPV asi como a la
correspondiente licencia municipal de actividad clasificada.
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(Liii) Responsabilidades, coste econémico y planificacion temporal de la
ejecucion de las medidas

La responsabilidad de la ejecucion de las medidas indicadas en este capitulo corresponde a
la/s entidad/es titulares/promotora/s de las Acciones del Plan a las que resultan de aplicacion.

El presupuesto de dichas medidas de integracion ambiental ya se encuentra incluido en el
presupuesto de las acciones a las que resulta de aplicacién. La estimacion de dicho coste se
ha realizado aplicando un factor incremental variable de entre un 5% a un 10%, segun el caso,
respecto a la estimacion del coste de la obra, sin aplicacién de medidas de integracion
ambiental. Téngase en cuenta, no obstante, que las cifras aportadas constituyen estimaciones
previas, las cuales seran objeto de calculo mas detallado, en el momento de redaccion de los
correspondientes proyectos y de preparacion de los respectivos Presupuestos de Ejecucion
Material y en su caso, de Ejecucion por Contrata.

La planificacién temporal de la ejecuciéon de las medidas sera coherente con el cronograma de
las acciones a las que resulta de aplicacion, teniendo en cuenta, en cualquier caso, la fase del
ciclo de vida del proyecto en el que cada medida resulta de aplicacién (fase de disefo, obra o
explotacion).

Con anterioridad a la realizacién de cada una de las Acciones del plan a las que se hace
referencia en este capitulo, la entidad promotora debera remitir al 6rgano ambiental de la DFA,
un documento justificativo sobre cuales son las medidas contenidas en este capitulo que va a
incorporar a su proyecto o actividad. En caso de que en la propuesta del promotor no se
incluyan todas las medidas reflejadas en este capitulo, de aplicacién potencial a su proyecto o
actividad, debera justificar de forma expresa su no inclusion.

Para cada fase del ciclo de vida de un proyecto dado, una vez aplicadas las medidas indicadas
en este capitulo, las entidades promotoras deberan remitir al 6rgano ambiental de la DFA, un
informe final justificativo sobre cual ha sido la aplicacién efectiva de las medidas, asi como una
valoracion razonada de su efectividad.

(1) DISPOSICION ADICIONAL

Con objeto discernir si cada uno de los proyectos derivados de la aplicacién del Plan estan
sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental o no, y en caso afirmativo, si estan sometidos al
procedimiento simplificado u ordinario, las entidades titulares de los proyectos realizaran con el
suficiente plazo de antelacion, las pertinentes consultas individualizadas al Organo Ambiental.

Esta disposicion adicional, ha sido asimismo incorporada a este Plan, como criterio general de
aplicacion, dentro de la Tabla 6 de criterios para la implantacion de nuevas infraestructuras.
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PREVISION PRESUPUESTARIA

1. PRESUPUESTO DESGLOSADO POR ACCIONES

ACCION Hasta 2020 2021-2025 2026-2030 Total
Accién 1. Modelo nuevo e integrado de gobernanza 120.000 0 0 120.000
Accidn 2. Agenda alavesa de colaboracién y coordinacion 18.000 40.000 40.000 98.000
inter y supra-territorial

Accion 3. Protocolo de comunicacién temprana de ©
modificacion de tasas

Accién 4. Ordenar y regularizar aspectos juridico- 45.000 15.000 0 60.000
competenciales pendientes (ordenanzas, etc.)

Accion 5. Modelo econémico-financiero conjunto y 50.000 60.000 50.000 160.000
homogéneo

Accién 6. Modelo unificado de fiscalidad 100.000 0 0 100.000
Accion 7. Contratacion y compra publica y privada sostenible 35.000 25.000 25.000 85.000
e innovadora

Accion 8. Acuerdo de financiacion de actuaciones *
estratégicas

Accion 9. Agilizar elaboracién del Inventario anual L
Accién 10. Caracterizaciones bienales 50.000 150.000 100.000 300.000
Accion 11. Oportunidades de cierre de ciclos en Cuadrillas 30.000 30.000 30.000 90.000
Accion 12. Programa conjunto de formacién continua 40.000 85.000 75.000 200.000
Accion 13. Estudio de impactos y pasivos ambientales 50.000 30.000 30.000 110.000
Accién 14. Ecobarémetro de residuos 65.000 65.000 130.000 260.000
Accién 15. Observatorio de Residuos 320.000 500.000 500.000 1.320.000
Accion 16. Experiencias piloto y proyectos de demostracion 300.000 500.000 500.000 1.300.000
Accién 17. Web informativa y canales digitales unificados 120.000 100.000 100.000 320.000
Accion 18. Estrategia conjunta y coordinada para la 360.000 945.000 815.000 2.120.000
informacidn, formacidn, concienciacion y sensibilizacion

Accion 19. Modelo de incentivos 60.000 75.000 0 135.000
Accion 20. Programas formativos “in situ” en infraestructuras 210.000 270.000 270.000 750.000
Accion 21. Corresponsabilizacion comercio local alavés 60.000 50.000 50.000 160.000
Accién 22. Materiales educativos innovadores 20.000 50.000 50.000 120.000
Accion 23. Evaluar eficiencia de las campafias y asegurar 58.000 60.000 60.000 178.000
bidireccionalidad

Accion 24. Sefialética de contenedores y demas elementos 15.000 100.000 100.000 215.000
informativos e interfaces

Accion 25. Protocolos obligatorios para sector publico alavés 60.000 40.000 0 100.000
Accion 26. Publicaciéon de documentos de soporte para la 0 0 0 [}
toma de decisiones

Accion 27. Seguimiento y evaluacion participativos del Plan 65.000 200.000 235.000 500.000
Accidn 28. Actuaciones de correccién de impacto ambiental 700.000 680.000 0 1.380.000
Accidn 29. Refuerzo de inspeccién, control y vigilancia 0 0 0 0
Accion 30. Colaboracién de policia local, foral (mifiones) y de 80.000 50.000 50.000 180.000
la Ertzaintza

Accién 31. Endurecimiento del régimen sancionador local 20.000 0 0 20.000
Accion 32. Formacién y practicas 350.000 400.000 350.000 1.100.000
Accion 33. Fomento de iniciativas de insercion laboral y de 50.000 450.000 500.000 1.000.000
creacion de empleo verde

Accion 34. Voluntariado 0 75.000 75.000 150.000
Accion 35. Colaboracion estable con servicios sociales *
Accion 36. Redisefio integral y reimplantacion de modelo de 550.000 700.000 750.000 2.000.000
recogida selectiva

Accion 37. Replanteo del modelo de Red de Puntos Limpios 750.000 950.000 450.000 2.150.000
rurales

Accion 38. Replanto modelo de servicio de punto verde movil g
Accion 39. Coordinar criterios aplicables a garbigunes y 20.000 0 0 20.000
reutilizagunes
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ACCION Hasta 2020 2021-2025 2026-2030 Total
Accion 40. Ampliar, acondicionar y dignificar reutilizagunes y 95.000 165.000 0 260.000
garbigunes
Accion 41. Publicidad y difusion medidtica de servicios 25.000 75.000 0 100.000
ofrecidos en reutilizagunes y secciones de segunda vida de los
garbigunes
Accién 42. Mejoras proceso en TMB 0 3.500.000 0 3.500.000
Accion 43. Nueva linea para aprovechamiento avanzado del 300.000 4.000.000 0 4.300.000
rechazo y del excedente de bioestabilizado en la TMB
Accion 44. Actualizacion anual de tasa de TMB y adecuacion a o
costes reales
Accion 45. Mejoras proceso planta de envases i
Accion 46. Actualizacion anual de la tasa de vertido y w2
adecuacion a costes reales
Accion 47. Adecuacion del vertedero de Gardelegi al 10.000.000 0 0 10.000.000
condicionado de su AAI
Accion 48. Nuevos Garbigunes 0 1.500.000 0 1.500.000
Accion 49. Puntos limpios fijos urbanos/semiurbanos 50.000 100.000 0 150.000
Accidn 50. Reutilizagunes urbanos 150.000 0 0 150.000
Accién 51. Planta/s de compostaje 5.000.000 10.000.000 4.500.000 19.500.000
Accion 52. Planta desmontaje total voluminosos 1.800.000 200.000 0 2.000.000
Accion 53. Autocompostaje y compostaje comunitario 800.000 600.000 600.000 2.000.000
Accién 54. Programacion continua de talleres de prevencion 65.000 75.000 75.000 215.000
de residuo alimentario y gestion de fraccion organica
Accion 55. Corresponsabilizacion sector alavés de distribucion Rkl
alimentaria y distribucion de suministros de horticultura y
jardineria
Accién 56. Ambientalizacién de contratos (biorresiduo, usos SO
de compost, despilfarro alimentario)
Accién 57. Medidas de acompafiamiento a la implantacién de 200.000 175.000 75.000 450.000
la recogida selectiva de la fraccion orgdnica
Accién 58. Vigilancia e inspeccién para separacion selectiva de 100.000 100.000 100.000 300.000
la fraccién orgdnica
Accion 59. Redisefio integral y reimplantacion de modelo de G0
recogida selectiva para la fraccion orgédnica
Accién 60. Impulso comercializaciéon del compost 55.000 50.000 50.000 155.000
Accion 61. Recogida de alimentos de “Ultimo minuto” con 50.000 0 0 50.000
destino al banco de alimentos
Accion 62. Planes sectoriales y empresariales de prevencion y 45.000 75.000 75.000 195.000
contribucion a la reutilizacién y el reciclaje
Accion 63. Recogida selectiva puerta a puerta para grandes 60.000 44.000 30.000 134.000
productores
Accién 64. Mejoras en recogida selectiva de residuos 0 25.000 0 25.000
reutilizables y voluminosos
Accién 65. Mejorar/ampliar capacidad de garbigunes para R
contribuir a reutilizacién
Accion 66. Paquete integrado de medidas para mejora de la 75.000 75.000 50.000 200.000
reutilizacién
Accion 67. Ampliar implantacion del contenedor blanco y 125.000 250.000 125.000 500.000
mejorar sefialética
Accién 68. Capacitacion en técnicas de preparacion para la 0 0 75.000 75.000
reutilizacion
Accion 69. Estudio de las iniciativas de SDDR que se impulsen e
a escala supra
Accién 70. Vigilancia e inspeccién uso correcto de contenedor 0 15.000 0 15.000
amarillo
Accién 71. Campaiias de informacion y sensibilizacion 140.000 140.000 110.000 390.000
adicionales a las vinculadas a ECOEMBES
Accién 72. Estudio de viabilidad para valorizacion del 50.000 0 0 50.000
bioestabilizado
Accién 73. Ampliar diagnéstico sobre procedencia de los 15.000 0 0 15.000
animales muertos
Accion 74. Refuerzo de vigilancia e inspeccién a generadores 20.000 0 0 20.000
potenciales de animales muertos
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ACCION Hasta 2020 20212025  2026-2030 Total
Accion 75. Estudio viabilidad contenedor amarillo ampliado (y 0 500.000 0 500.000
en su caso, implantacion)
Accion 76. Medios de recogida selectiva de restos de poda y 250.000 150.000 150.000 550.000
jardineria
Accidn 77. Trituracion in-situ de los restos de poda y jardineria 150.000 300.000 150.000 600.000
recogidos selectivamente
Accion 78. Campafias para minimizar fracciones peligrosas 45.000 75.000 75.000 195.000
Accidn 79. Mejoras de gestién de residuos de aseo urbano 30.000 60.000 0 90.000
(también generados en eventos).
Accion 80. Medios de recogida selectiva de aceites usados R
domésticos
TOTAL (€) 24.466.000 28.944.000 11.575.000 64.985.000
LEYENDA

Costes elegibles de las Acciones presupuestadas a financiar
mediante el esquema general de financiacion del Plan,
indicado en los Capitulo 10.2 y 10.3

Acciones a desarrollar exclusivamente con recursos publicos b
propios ya disponibles (dedicaciones de personal en plantilla).
No se cuantifican en este presupuesto.

Acciones a desarrollar por el Observatorio de residuos (ya 3
previstas y presupuestadas en el contrato marco de prestacion

de sus servicios). No se cuantifican de forma independiente en

este presupuesto.

Acciones a financiar a cargo de los Sistemas Colectivos de At
Responsabilidad Ampliada del Productor, o por el sector
privado. No se cuantifican en este presupuesto.

Presupuesto de acciones relacionadas con otras acciones bRt
estratégicas del Plan. No se cuantifican de forma

independiente en este presupuesto, sino que se realizarian con

los medios asignados a la realizacién de la Accidn estratégica

principal, de la que derivan.
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PLAN DE PBEVENCIC)N Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

2. PRESUPUESTO DESGLOSADO POR AGENDAS Y
PROGRAMAS

HASTA 2020 2021-2025 2026-2030 TOTAL
(Acciones) :n:;giskzmz::é?clf: ANZANDE 3.451.000 5.045.000 4.135.000 12.631.000
(1a4) 1.1. AGENDA PE COORDINACION Y 183.000 55.000 40.000 278.000
COLABORACION INTERINSTITUCIONAL
(528) 1.2 AG/ENDA DE INSTRUMENTOS 185.000 85.000 75.000 345.000
ECONOMICO-FINANCIEROS Y FISCALIDAD
1.3. AGENDA DE INSTRUMENTOS DE 855.000 1.360.000 1.365.000 3.580.000
(9a16) INFORMACION Y CQNOCIMIENTO PARA
APQOYO A LA GESTION Y TOMA DE
DECISIONES
1.4. AGENDA DE INSTRUMENTOS DE 903.000 1.650.000 1.445.000 3.998.000
(17 a24) INFORMACION, FORMACION,
CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION
1.5. AGENDA DE EJEMPLARIDAD, 125.000 240.000 235.000 600.000
(25227) TRANSPARENCIA, ACCESQ ALA
INFORMACION, RENDICION DE CUENTAS Y
PARTICIPACION
1.6. AGENDA DE SOSTENIBILIDAD 1.200.000 1.655.000 975.000 3.830.000
(28a35) AMBIENTAL, SOCIALY LABORAL (EMPLEO
VERDE)
(Acciones) 2. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA 18.740.000 21.190.000 5.700.000 45.630.000
(36247) 2.1. AGENDA PARA LA MEJORA DE 11.740.000 9.390.000 1.200.000 22.330.000
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE
48252 2.2. AGENDA PARA LA CREACION DE NUEVA 7.000.000 11.800.000 4.500.000 23.300.000
(48252) INFRAESTRUCTURA
3. OTRAS MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
(Acciones) PARA MEJORA DE LA PREVENCION Y 2.275.000 2.709.000 1.740.000 6.724.000
GESTION DE CORRIENTES PRIORITARIAS
(53 260) 3.1. FRACCIQN ORGANIQA DE LQS RESID‘UOS 1.220.000 1.000.000 900.000 3.120.000
URBANOS (incluye despilfarro alimentario)
(61263) 3.2. RESIDUOS URBANOS PRODUCIDOS EN 155.000 119.000 105.000 379.000
GRANDES CANTIDADES
(64 268) 3.3. VOLUMINOSOS Y RESIDUOS URBANOS 200.000 350.000 250.000 800.000
REUTILIZABLES
(69 a71) 3.4. RESIDUOS URBANOS DE ENVASES 140.000 155.000 110.000 405.000
(72 a 80) .5. OTRAS CORRIENTES PRIORITARIAS 560.000 1.085.000 375.000 2.020.000

28.944.000 11.575.000 64.985.000
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PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS
DE ARABA-ALAVA (2017-2030)

3. PRESUPUESTO DESGLOSADO POR CONTRIBUCION A
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

o ) PRESUPUESTO
Objetivo Acciones del Acciones del Acciones del hacelaceienes en Euros
Estratégico Programa 1 Programa 2 Programa 3 t( (ﬁarl(;Specm al (% respecto al
total)

BUENA
GOBERNANZA

1,2,8,4,56,7,
OE.01. Buen 8,9,10, 11,12,
gobierno. 13, 14,15, 16, 36, 37, 38, 39, .
Eficiencia y 17,18, 19, 20, 40, 41, 44, 48, 53, 59, 60 ?gsf/cﬂgrfo?al) 2,3'72;‘;'000 €
calidad del 21,22, 23, 24, 48, 49 ° °
servicio 25, 26, 27, 28,

29, 30, 31
JERARQUIA DE
RESIDUOS

1,2,56,7,8,9,

10, 11, 12, 14, 53, 54, 55, 56,
OE02 o 16,17,18,19, | 39373990, | 5750 61,62, | 54 acciones 22.985.000 €
(cuantitativa) 20, 21, 22, 23, a9 63, 64, 65, 66, (68% del total) (% 35)

24, 25, 29, 30, ' 67, 68, 69, 79

31,32,33,34,35

10,10, 14. 16, 5,57, 58, 50,
OE03. 17,18, 19,20, | 36:37.38,39, | 62,63,64,65 | 55, nineg 21.530.000 €
Prevencion 21 92 23 24 40, 41, 44, 45, 66, 67, 70, 71, (70% del total) (% 33)
(cualitativa) el 48, 49 73, 74,75, 76,

25, 29, 30, 31, 7 78 79, 80

32, 33,34 ) [0 I
OE.04. 1,2,56,7,8,9,
Preparacion 12,16, 17, 18, ig iz ii ig gi gg gg gg 41 acciones 15.506.000 €
parala 19, 20, 21, 22, 48’ 49’ 50’ 52’ 68’ 69’ i (51% del total) (% 24)
reutilizacion 23, 24,25, 35 MR ’

1,2,56,7,8,9, 53, 54, 55, 56,
OE.05. 12,16,17,18, | 86,37,38,39, | 57,58,59,60, | 55 1ociones 42.201.000 €
Reciclado 19, 20, 21, 22, 40, 41, 44, 45, 61, 62, 67, 69, (70% del total) (% 85)

23, 24, 25, 29, 46, 48, 49, 51,52 | 70, 71, 72, 75,

30, 31, 32, 33 76, 77,79, 80
OE.06. Otro tipo }’12’12’ (1567'1 3' 9, 2 43 7 19 acciones 13.663.000 €
de valorizacion 18,19, 20, 22, 24 (24% del total) (% 21)

1,2,5,6,7,8,9,
OE.07. 12, 16, 17, 18, '
Eliminacién 19, 20, 22, 24, 38, 42,43, 44,47 | 72,78 (zgsf/c‘fj'g[‘fost A (2;'21?'000 €
segura 25, 29, 30, 31, ° °

32,33
SOSTENI-
BILIDAD
OE.08. 1,2,3,5,6,7,8, i
Sostenibilidad | 12,1317, 18, | 30393944 | 60 62 (22163}“(;2'“3 ) (5,'/93?'000 €
econémica 25, 31 ’ ° °
OE.09. 1,2,7,8,11,12, i
Sostenibilidad | 13, 17, 18,20, | 37, 38, 47 61,73, 74, 78, 80 fgggcﬂg[‘;st ” 2‘3'12:;;'000 €
ambiental 24, 28, 29, 30, 31 ° °
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N° de acciones PRESUPUESTO
Objetivo Acciones del Acciones del Acciones del en Euros
o o
Estratégico Programa 1 Programa 2 Programa 3 (gelicspectofal (% respecto al
total) total)
OE.10.
Sostenibilidad | 1% 781213 | 36, 40,4243, | 30505858 | 35 acciones 42.388.000 €
social/ empleo 32,33 34 35 48, 49, 50, 51, 52 66, 69, 73 74 (44% del total) (% 65)
verde
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