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De la sesion ordinaria, celebrada por la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL de la
Cuadrilla de Ayala-Aiarako Kuadrilla el dia

15 de julio de 2020

En la Sede de la Cuadrilla de Ayala en Respaldiza, siendo las 12:10 horas, bajo la
Presidencia de Diia. Encina Castresana Astarloa, Sra. Presidenta de la Junta de Gobierno
Local de la Cuadrilla de Ayala-Aiarako Kuadrilla, con la asistencia de 1@s Sres./as. Junter@s
que a continuacion se resefian, se relinen en sesion ordinaria, en primera convocatoria,
actuando como Secretaria Dfia. M2 Virginia Carcelén Garcia que suscribe.

Asisten 1@s siguientes Sres./as. Junter@s:

Dna. Encina CASTRESANA ASTARLOA (EAJ-PNV)
D. Gentza ALAMILLO UDAETA (EAJ-PNV)

D. Ander ANIBARRO MAESTRE (EAJ-PNV

D. Jon ESCUZA DEL CAMPO (EAJ-PNV)

No asiste, excusando su ausencia:

D. Joseba VIVANCO RETES (EH BILDU)
Dnia. Josune IRABIEN MARIGORTA (EAJ-PNV)

No asisten a la sesion los/as portavoces de los Grupos Politicos Junteros que fueron
invitados/as a la sesion.

También asiste en su condicion de técnica de la Cuadrilla para exposicion de los
puntos de su area Aintzane Arbazagoitia.

La Sra. Presidenta de la Cuadrilla, declara abierta la sesion, en primera convocatoria,
cuando son las 12:10 horas, una vez comprobada por la Sra. Secretaria la existencia de
quoérum necesario para que pueda iniciarse la sesion a tenor de lo establecido en el art. 25 de
la Norma Foral 63/1989 de 20 de noviembre reguladora de las Cuadrillas en relacién con el
art. 46.2.c) de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de Bases de Régimen Local
modificada, entre otras, por Ley 57/2003 de 16 de diciembre, ordenando que se proceda
conforme al Orden del Dia establecido.
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1.- LECTURAY APROBACION, S| PROCEDE, DEL BORRADOR
DEL ACTA DE LA ULTIMA SESION.

Se adjunta para su analisis con la convocatoria de la sesion el borrador de la dltima
sesion, aprobandose, por unanimidad, el acta de la sesion celebrada el dia 1 de julio de 2020.

2.- SELECCION DE UN NORMALIZADOR DE POLITICA
LINGUISTICA PARA CUBRIR LA BAJA LABORAL DE ESTE
PUESTO.

Antes de iniciar la seleccidn de este puesto se informa que respecto a la baja laboral de
la animadora sociocultural se va a prolongar y no se incorporara definitivamente en la fecha
previstas por lo que habra que hacer llamamiento a la siguiente persona de la bolsa de trabajo
de esta plaza, dado que ha sido imposible crear una nueva bolsa de trabajo de este puesto de
trabajo porque no hay disposicion de la misma en ninguna de las administraciones
consultadas. Debatido el asunto se ve preciso tener que tirar de la bolsa de trabajo existente
para el puesto de animador sociocultural.

A la vista de la baja laboral del técnico de normalizacion linglistica de la Cuadrilla, a
peticion de los ayuntamientos, se establece la necesidad de cubrir la misma mediante una
contratacion temporal. Para ello, se ha solicitado bolsas de trabajo al Ayto. de Vitoria-Gasteiz,
por ser la méas reciente y de las 40 personas que la integran han estado interesados en
participar en esta seleccidn las siguientes personas:

72459363 1° ETXEBARRIA AZCOITIA, JOKIN alas 12:05h

72732539 2° HERNANDO MUGICA, NEREA alas 12: 15 horas
72742092 3° CUESTA ESPINOSA, YAIZA alas 12:25 horas

72748946 4° AMURRIO GONZALEZ, MADDALEN a las 12:35 horas
72826960 5° GARAIO MENDIZABAL, BENAT a las 12:45 horas
72846282 6° GARAY AGINAGALDE, MAIDER  alas 12:55 horas
78866169 7° URRUTIA IZAGUIRRE, MARIA ROSARIO

Se informa que la Sra. Urrutia lzaguirre aviso el dia 9 de julio, telefonicamente que no
asistia a la seleccion. De igual forma, la Sra. Diaz Alonso (que figuraba en dicha bolsa y que
antes de remitir la convocatoria habia dicho que no asistiria, solicité el dia 14 de julio
participar en la entrevista curricular), siendo la lista definitiva de participantes la siguiente:

72459363 1° ETXEBARRIA AZCOITIA, JOKIN alas 12:05 h

72732539 2° HERNANDO MUGICA, NEREA alas 12: 15 horas
72742092 3° CUESTA ESPINOSA, YAIZA a las 12:25 horas
72748946 4° AMURRIO GONZALEZ, MADDALEN a las 12:35 horas
72826960 5° GARAIO MENDIZABAL, BENAT a las 12:45 horas
72846282 6° GARAY AGINAGALDE, MAIDER  alas 12:55 horas
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72749233 7° DIAZ ALONSO, GARAZI a las 13:05 horas

En este sentido, consensua que se procedera a realizar entrevistas curriculares para ver
si su formacién y experiencia laboral se adecua a las funciones a realizar en este puesto de
trabajo.

Comienza la seleccidén (la cual sufre alguna alteracion en el orden por no encontrarse
presente las personas, dado que las entrevistas no agotan el tiempo otorgado a cada
participante), teniendo todos el Nivel C2 o perfil linglistico 4 de la administracion:

72459363 1° ETXEBARRIA AZCOITIA, JOKIN: licenciatura en periodismo,
realiza una exposicion de su formacién y experiencia laboral, resefidndose que su
experiencia laboral centrada en trabajos medios de comunicacion relacionada con los
medios audiovisuales y el deporte; igualmente explica que el trabajo desarrollado para
el Ayto. de Mondragon se centra en dinamizar el frontdn sin tener experiencia en la
gestion de las administraciones publicas (expedientes y procedimiento administrativo).
Disponibilidad.

72732539 2° HERNANDO MUGICA, NEREA: licenciatura en traduccion e
interpretacion y licenciatura en comunicacion audiovisual, con un Master en
traduccion y nuevas tecnologias. Es auténoma y ha centrado toda su experiencia
laboral en la traduccion, mucha de ella en la traduccion de otros idiomas al euskera, y
en la traduccion de textos administrativos y juridicos, sin tener experiencia en la
gestion de las administraciones publicas (expedientes y procedimiento administrativo).
Disponibilidad.

72742092 3° CUESTA ESPINOSA, YAIZA: licenciatura en traduccion e
interpretacion y licenciatura en comunicacion audiovisual, con un master en
traduccion de audiovisuales. Con experiencia en la traduccién de textos
administrativos y juridicos. Sin tener experiencia en la gestion de las administraciones
publicas (expedientes y procedimiento administrativo). Disponibilidad.

72748946 4° AMURRIO GONZALEZ, MADDALEN: licenciatura en traduccién
e interpretacion y master en traduccion audiovisual. Experiencia laboral en traduccion,
y traduccion de textos juridicos y administrativos y boletines oficiales y en traduccion
del inglés al euskera y castellano. Sin tener experiencia en la gestion de las
administraciones  publicas  (expedientes 'y  procedimiento  administrativo).
Disponibilidad.

72749233 5° DIAZ ALONSO, GARAZI: licenciatura en filosofia. Traductora de
textos y profesora de euskera en varios sitios. Sin tener experiencia en la gestion de las
administraciones  publicas  (expedientes 'y  procedimiento  administrativo).
Disponibilidad.

72826960 6° GARAIO MENDIZABAL, BENAT: licenciado en magisterio,
grado en sociologia y psicopedagogia, investigacion universitaria, director-
coordinador de cursos del ayto. de Vitoria y de la UPV. Tiene un amplio expediente
académico. Sin tener experiencia en la gestién de las administraciones publicas
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(expedientes y procedimiento administrativo). Disponibilidad un poco complicada al
ser becario a tiempo completo.

72846282 7° GARAY AGINAGALDE, MAIDER: licenciatura en ciencias
medioambientales. Experiencia laboral de técnica de turismo y proyectos
medioambientales. Sin tener experiencia en la gestion de las administraciones publicas
(expedientes y procedimiento administrativo). Disponibilidad.

Concluidas las entrevistas y tras un largo debate, valorando los méritos de los/as
aspirantes, SE ACUERDA, por unanimidad, la adopcidn del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar el siguiente orden de gradacion de los aspirantes en base a sus
mEritos:

1°.- AMURRIO GONZALEZ, MADDALEN
2.- HERNANDO MUGICA, NEREA

3°.- CUESTA ESPINOSA, YAIZA

4°.- GARAIO MENDIZABAL, BENAT

5°.- DIAZ ALONSO, GARAZI

6°.- GARAY AGINAGALDE, MAIDER
7°.- ETXEBARRIA AZCOITIA, JOKIN

SEGUNDO.- Proceder a la contratacion del técnico de normalizacion linglistica
conforme a la relacion establecida en el punto anterior.

TERCERO.- Proceder a la contratacion del técnico de animacion socio cultural a
través de la bolsa de trabajo de la Cuadrilla para dicho puesto.

CUARTO.- Modificar la Partida Presupuestaria mediante la oportuna habilitaciéon de
forma que los ayuntamientos se comprometen a hacerse cargo del incremento del gasto que
supongan las contrataciones laborales de un técnico de normalizacion linguistica y de un
técnico de animacion sociocultural.

3.- DAR CUENTA DE LA PRESENTACION DE 4 RECURSOS
POR LOS GRUPOS POLITICOS JUNTEROS OMNIA, AIARA
BATUZ Y OKONDO AURRERA

La Presidencia da cuenta de que han interpuesto 4 recursos previos de reposicion por
los Grupos Politicos Junteros OMNIA, AIARA BATUZ y OKONDO AURRERA contra las
siguientes actuaciones:

- 1°No celebracion de la sesion ordinaria de mayo de la Junta de Cuadrilla

- 2°La celebracion de sesion extraordinaria de la Junta de Cuadrilla

- 3% La no celebracion de la sesién ordinaria de la Comision de Hacienda el 8 de
mayo
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- 4% La no celebracion de la sesién ordinaria de la Comision de Medioambiente el 8
de mayo

Se adjunta con la convocatoria de la sesion el escrito de interposicion de los 4 recursos
y el Decreto de Presidencia de contestacion a los recursos.

La Sra. Presidenta explica un extracto del resumen principal del contenido de los
recursos y del Decreto de Presidencia de contestacion a los mismos.

Concluido el debate se dan todos los alcaldes por informados.

4.- PUBLICAR ANUNCIOS EN LA REVISTA ETNOGRAFICA
AZTARNA

Se explica que la propuesta de la Revista AZTARNA, como todos los afios, propone la
publicacién de 2 anuncios en los ejemplares 54 y 55 (2 al afio) por un total de 300 € IVA
incluido, a razon de 150/€ por anuncio.

Concluido el debate, SE ACUERDA, por unanimidad, la adopcion del siguiente
ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar la publicacion de dos anuncios en la Revista AZTARNA por un
total de 300 € IVA incluido, a razén de 150 €/anuncio, en los ejemplares n® 54 y 55,
habilitando la partida presupuestaria correspondiente.

SEGUNDO.- Dado que el primer anuncio ha tenido contenido para la promocién
turistica, delegar en la Presidencia la eleccion del tema del contenido del segundo anuncio en
la publicacion.

5.- COSTES DEL SERVICIO DE RESIDUOS: FINANCIACION
DEL COSTE DEL PUNTO LIMPIO DE OKONDO.

La técnica del area informa que en la sesion celebrada por la JGL el pasado dia 20 de
mayo de 2020 se aprobaron definitivamente los criterios para el reparto de costes del servicio
de residuos, quedando pendiente uno de los servicios, concretamente el relativo a las
LIMPIEZAS (no gestion) que realiza la empresa CESPA en el “Punto Limpio de Okondo”,
con un coste anual en el ejercicio 2019 de 2.699,17 €.

Tras el analisis técnico de este criterio de reparto se analizan nuevos posibles criterios
de reparto de este servicio, que se exponen a continuacion:

1°.-.- Mantener el acuerdo aprobado a fecha 11 de diciembre de 2019, cuyo criterio de
reparto era por porcentaje de poblacion, dado que el PRL es un servicio publico
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disponible para cualquier ciudadano/a, independientemente del municipio donde
resida.

2°.- Reparto del coste (por poblacion) entre los municipios que no disponen de
Garbigune (Ayala, Artziniega, Okondo).

3°.- Imputar al Municipio de Okondo el 100% del coste de este servicio.

4° - Otro criterio propuesto.

Concluido el largo debate mantenido al efecto, SE ACUERDA, por unanimidad, la
adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Que el coste de limpieza del punto rural de Okondo se financie de la
siguiente forma:

- EI'50% por el ayuntamiento de Okondo

- Y el otro 50% se aporte por los ayuntamientos de Ayala y Artziniega de la
siguiente forma: aplicar el criterio poblacional, restandose de la poblacidn del ayto.
de Ayala la de los nucleos de Luiaondo y Arespalditza.

6.- IMPOSICION, SI PROCEDE, A LA EMPRESA CESPA S.A. DE
LA SANCION POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Se analiza el informe de la técnica sobre las segundas alegaciones interpuestas por
CESPA S.A., asi como el contenido de la Propuesta de Presidencia, fundamentada en todos
los informes obrantes en el expediente (documentacién que se remitié con la convocatoria de
la sesion para su analisis).

Analizadas las segundas alegaciones presentadas por CESPA S.A. en el segundo
tramite de “audiencia al interesado” SE ACUERDA, por unanimidad, la adopcion del
siguiente ACUERDO:

CONTESTACION A LAS SEGUNDAS ALEGACIONES
PRESENTADAS POR CESPA S.A. A LA PROPUESTA DE
SANCIONES IMPUESTAS POR INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES.

En la sesion celebrada el dia 15 de julio por la Junta de Gobierno Local de la Cuadrilla
de Ayala-Aiarako Kuadrilla se adopta el acuerdo de contestacion a las segundas alegaciones
presentadas por CESPA S.A. en el expediente incoado por esta administracion, como
consecuencias de los sistematicos incumplimientos contractuales habidos en la prestacion del
contrato adjudicado a la citada mercantil para la prestacion del Servicio de Recogida y
Transporte de residuos domésticos y asimilados (RSU) de la Cuadrilla de Ayala-Aiarako
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Kuadrilla, a fin de dar respuesta a las segundas alegaciones presentadas por la mercantil
CESPA S.A. con registro de entrada n° 335 de fecha 25 de junio de 2020.

CONSIDERANDO las primeras alegaciones presentadas por la empresa adjudicataria
CESPA S.A., en el primer “tramite de audiencia al interesado” concedido en el expediente
incoado sobre las incidencias y sanciones por incumplimiento contractual, que se presentaron
mediante escrito de fecha 21 de abril de 2020 con nimero de registro de entrada 229, ante la
notificacion de la propuesta de sancién derivada de los incumplimientos sistematicos habidos
en la prestacion del servicio adjudicado.

CONSIDERANDO que las primeras alegaciones presentadas por la empresa CESPA
S.A. se centran béasicamente en 3 motivos de oposicion:

1°- LA FALTA DE ACREDITACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS
ACREDITADOS EN EL DECRETO 34/2020.

2°.- LA INFRACCION DE PRINCIPIO DE TIPICIDAD.

3°.- LA INFRACCION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

1°- LA FALTA DE ACREDITACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS
ACREDITADOS EN EL DECRETO 34/2020.

La fundamentacion de este aspecto, se basa en el informe técnico exhaustivo y
pormenorizado de todos los incumplimientos contractuales, contradiciendo las
alegaciones de CESPA en la mayoria de supuestos y con algin reconocimiento
puntual y poco significativo.

Se reconoce por la propia CESPA el incumplimiento en el recogida de PaP y
Pescaderias con descuento de 12.331,72 €.

Ademas el informe técnico que sirve como fundamento y acreditaciéon a las
alegaciones presentadas por la referida mercantil, incluye 3 grandes apéndices que
incorporan: fotografias, comunicaciones con el contratista y un registro cronol6gico de
las innumerables deficiencias.

En cuanto a la alegacion realizada de que “se sanciona dos veces por el mismo
motivo”, ya se justifica en el primer informe juridico, explicando la compatibilidad de
aplicar el descuento por la no prestacién del servicio con la imposicion de sanciones
por su incumplimiento, conforme se recoge en la Ley y los Pliegos.

Que se hayan estimado algunas de las alegaciones, muy puntuales y
secundarias, NO maodifica el incumplimiento global de la practica totalidad de los
mismos con la motivacion y las matizaciones del informe técnico.
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EN CONSECUENCIA procede mantener ambas propuestas incluidas en
el Decreto 34/2020: el descuento de los servicios no prestados y las categorias de
incumplimientos con las penalidades impuestas.

2° v 3°- LA INFRACCION DE LOS PRINCIPIOS DE TIPICIDAD Y DE
PROPORCIONALIDAD

CESPA S.A. alega la infraccion de los principios de tipicidad y
proporcionalidad que sirve de fundamento a la potestad sancionadora de las
administraciones publicas. Debe desestimarse sus alegaciones, principalmente por
dos motivos esenciales:

- Uno de caracter formal: porque no nos encontramos en el ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracién sino en la aplicacion de una
clausula de penalizacion contenida en una relacion contractual.

- Otro motivo de caracter sustancial o de fondo: porque las penalidades
propuestas se ajustan a lo previsto en el contrato, es decir, se ajustan a la
calificacion de los hechos previstos acreditados y a la graduacién de cada una
de las penalizaciones impuestas de conformidad con las clausulas del contrato
y los pliegos reguladores de esta contratacion.

VISTO las segundas Alegaciones presentadas por la empresa adjudicataria CESPA
S.A. en el segundo tramite de audiencia concedido en el expediente incoado sobre incidencias
y sanciones por incumplimiento contractual, que se presentaron mediante escrito con registro
de entrada n® 335 de fecha 25 de junio de 2020, y teniendo en cuenta el informe técnico
emitido por la técnica de medioambiente Sra. Arbaizagoitia de 8 de julio de 2020, que pone
de manifiesto la no aportacion de nuevas pruebas o nuevos datos que modifiquen lo ya
establecido en el expediente tramitado al efecto, concluye proponiendo mantener la propuesta
de sancion integramente.

VISTO que los motivos de sancion y descuento por no prestacion de ciertos servicios,
son ampliamente fundamentados y motivados en todos los informes y documentacion obrante
en el expediente y que han sido debidamente notificados al interesado, con otorgamiento de
dos tramites de “audiencia al interesado”.

VISTO que han guedado debidamente acreditados, en los diversos informes técnicos
evacuados al efecto, los incumplimientos contractuales imputados a la contratista CESPA
S.A. en la ejecucion del contrato del servicio de Recogida y Transporte de residuos
domeésticos y asimilados de la Cuadrilla de Ayala-Aiarako Kuadrilla.

CONSIDERANDO que la calificacién de dichos incumplimientos, su agrupacion en
categorias que se corresponden con infracciones contractuales expresamente previstas en los
pliegos reguladores de la contratacion y que la graduacion de las penalidades propuestas
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conforme a dichas infracciones contractuales, cumple con lo previsto en el contrato y atiende
a una funcion coercitiva para estimular el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
contratista.

VISTO los informes juridicos evacuados para por el experto en contratacion Sr.
Umerez y los informes técnicos evacuados por las técnicas de medioambiente de la Cuadrilla,
Sra. Arbaizagoitia y Sra. Duefias, obrantes en el expediente y teniendo en cuenta, ademas el
ultimo informe técnico la ultima propuesta técnica del informe de la técnica Sra.
Arbaizagoitia de fecha 8 de julio de 2020, en contestacion de las segundas alegaciones
presentadas por la mercantil CESPA S.A. con registro de entrada en la Cuadrilla con registro
de entrada n° 335 de fecha 25 de junio de 2020.

SE ACUERDA, por unanimidad, Aprobar la adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Analizadas las segundas alegaciones presentadas por CESPA S.A. (y su
puesta en relacion con las 1° Alegaciones presentadas por CESPA en el 1° trdmite de
audiencia al interesado) y visto el informe de la técnica del area a las 2% Alegaciones
presentadas por CESPA S.A., aprobar y mantener la propuesta de resolucion establecida en el
Decreto de Presidencia 34/2020 de 2 de abril y proceder a descontar de la facturacion del
contrato la cantidad de doce mil trescientos treinta y un euros con setenta y dos céntimos
(12.331,72 €), en concepto de servicios no prestados durante las mensualidades
establecidas en los referidos informes.

SEGUNDO.- Analizadas las citadas alegaciones de CESPA S.A., aprobar mantener la
propuesta de resolucion establecida en el Decreto de Presidencia 34/2020 de 2 de abril e
imponer las penalidades establecidas en el informe juridico y técnico por la comisién de
incumplimientos contractuales, demoras en la ejecucion, cumplimientos defectuosos e
infracciones de los deberes de informacién, conforme a la motivacion recogida en los
fundamentos de este acuerdo, por la cantidad total de sesenta mil euros (60.000 €).

TERCERO.- Notificar este acuerdo a la empresa CESPA S.A., adjuntando el informe
técnico emitido al efecto por la Sra. Arbaizagoitia con fecha 8 de julio de 2020.

Llegados a este punto, SE ACUERDA, por unanimidad, la incorporacion al orden del
dia de un nuevo punto, en orden a la urgencia del mismo, estableciéndose como punto 8°:

MOCION DE LOS GRUPOS POLITICOS JUNTEROS OMNIA, AIARA BATUZ y
OKONDO AURRERA SOBRE LA DEFENSA DE LA CUADRILLA EN LA
PROMOCION TURISTICA DE ALAVA
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7.- MOCION DE LOS GRUPOS POLITICOS JUNTEROS OMNIA,
AIARA BATUZ y OKONDO AURRERA SOBRE LA DEFENSA DE
LA CUADRILLA EN LA PROMOCION TURISTICA DE ALAVA

La Sra. Presidenta informa que se ha presentado esta misma semana en el registro de
la Cuadrilla una mocion de los Grupos Politicos Junteros OMNIA, AIARA BATUZ y
OKONDO AURRERA para que se realice una declaracion institucional sobre la defensa de
comarca de Ayala en la promocion turistica de Alava, centrando su escrito en el anuncio
realizado por el actor Antonio Resines en el que manifiestan que no hay imagenes de la
Cuadrilla de Ayala.

Se debate el asunto y, en principio, se analiza la dificultad de poder incorporar el
asunto en la proxima sesion plenaria por el caracter extraordinario de la misma, que impide
poder atender esta solicitud y del hecho de que la proxima sesion ordinaria s6lo podria ser la
de noviembre. Contintia el debate sobre la solicitud de promocionar la marca “Ayala” cuando
se ha aprobado no hace mucho tiempo la marca “Aiaraldea” y la confusion que podria darse
con la profusién de imagenes distintas. Se ve que en el anuncio se ha potenciado Vitoria, la
financiacion es del ayuntamiento y Diputacion, y también se ha potenciado La Rioja y Las
Salina de Afana, dejan breve espacio al resto del Territorio incluida la Cuadrilla de Ayala,
pudiendo ser conveniente instar a Diputacion para mantener la colaboracion existente para el
impulso de los valores culturales, patrimoniales y naturales de esta comarca.

Analizado el asunto se dan todos/as por informados/as.
8.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No planteandose ninguna cuestion al respecto, se da el punto por concluido.

Y no habiendo, ni procediendo, tratar méas asuntos, se levanta la sesion cuando son las
13 horas y 50 minutos del dia arriba indicado, con la firma de la presente acta por la Sra.
Presidenta y por mi la Secretaria que doy fe.

LA PRESIDENTA DE LA CUADRILLA. ENCINA CASTRESANA ASTARLOA.

LA SECRETARIA. VIRGINIA CARCELEN GARCIA

ELEKTRONIKOKI SINATUTAKO DOKUMENTUA
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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